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PRESENTACION

PRESENTACION

| documento que se presenta a continuacion recoge las conclusiones del trabajo de reflexion
e investigacién realizado fras el seminario “Cooperacion triangular: andlisis de metodologias
y experiencias” organizado por la Fundacién CIDEAL de Cooperacién e Investigacién con la
colaboracién de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién, que tuvo lugar en el Ateneo de Madrid el pasado 1 de julio

de 2010.

En el seminario participaron diferentes expertos nacionales e infernacionales, cuyas infervencio-
nes se dirigieron a clarificar determinadas cuestiones relacionadas con la cooperacion triangular
como incipiente modalidad de cooperacién internacional para el desarrollo, al tiempo que a
avanzar en aquellas cuestiones metodolégicas necesarias para un adecuado desarrollo y evo-
lucion de este tipo de infervenciones.

la cooperacién friangular es una modalidad que se perfila como un elemento muy positivo para
las acciones de cooperacién, si bien atn se halla en una fase incipiente, por lo que las incerti-
dumbres son todavia numerosas, haciéndose necesario profundizar en los presupuestos tedricos
y validar los aprendizajes précticos.

Los resultados y conclusiones recogidos en este documento derivan del trabajo de investigacion,
recopilacién de documentacién y andlisis de las escasas evaluaciones disponibles. Se hace por
fanto imprescindible aludir a las limitaciones con las que se han encontrado los autores que, en
aras de dotar de un mayor rigor al documento, recomiendan complementar en una siguiente
fase de la investigacion estas reflexiones con los imprescindibles testimonios de los gestores vy
responsables de intervenciones triangulares.
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1. Introduccién

1. INTRODUCCION

1.A. sEN QUE CONSISTE LA COOPERACION TRIANGULAR?

| surgimiento de modalidades alternativas de cooperacion internacional, especialmente gro-

cias al empuje de la cooperacion Sur-Sur (CSS), ha activado nuevos esquemas de trabajo
bajo el lema de la mejora de la eficacia de la ayuda, con buena receptividad por parte de las
principales instituciones que delinean la senda de la cooperacion al desarrollo. Tras los cambios
experimentados en los Gltimos afios en el escenario mundial y en el sistema internacional de
cooperacion, deferminados actores, de creciente relevancia, apuestan por dibujar modalidades
mas horizontales, como la generaciéon de asociaciones triangulares con enfoques que se distin-
guen de la cooperacién bilateral al estilo “tradicional” Norte-Sur.

la cooperacién friangular se ha convertido en los Gltimos afos en un novedoso planfeamiento
en el cual se establece una relacion de partenariado entre actores de fres paises: un oferente
de cooperacion o socio donante; un pais de renta media (PRM), que actuard igualmente como
socio oferente de cooperacién, y un socio receptor de un pais de menor nivel de desarrollo
relafivo.

El aporte mds significativo viene dado por las ventajas comparativas, el valor afiadido vy los
complementariedades que esfa nueva modalidad de ayuda puede desplegar en las actuales
fransformaciones de la disfribucion del poder mundial, que tienen su reflejo en la agenda de
cooperacion y en el disefio de un sistema de cooperacién mdés inclusivo, vy no tanto por la pre-
sumible reduccion de costes de transaccion que pudieran derivarse de su utilizacién.

No obstante, estos Ultimos pueden ser compensados o minimizados si la intensidad de los apren-
dizajes obtenidos y las capacidades creadas o instaladas en los socios del Sur superan por sus
beneficios los costes de coordinacion y armonizacion entre los socios (fiempo, recursos econé-
micos, monitoreo). También debe considerarse si los resultados se alcanzardn més rapidamente
y con mejor calidad en un esquema de cooperacion friangular o podrian haberse logrado, con
menores cosfes, en una accién de cooperacion bilateral.

El enfoque fundamental de la cooperacion triangular viene definido por la actuacion conjunta de
dos acfores en favor de un tercero. Esta colaboracion agregada supone aprovechar las ventajas
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y capacidades de cada socio haciendo més eficiente y eficaz la transferencia de recursos, ob-
feniendo asi avances significativos y estables sobre el desarrollo en el pais receptor.

Bajo el objefivo compartido de luchar confra la pobreza y la desigualdad, contribuir al cum-
plimiento de los Objefivos de Desarrollo del Milenio (ODM), proteger los derechos humanos y
favorecer el cumplimiento del derecho al desarrollo, tanto la cooperacion triangular como ofras
modalidades de la ayuda son bienvenidas a la escena de la cooperacion, siempre vy cuando se
tengan garantias de que sus beneficios serdn asumidos por las sociedades e instituciones del Sur.

El mayor problema de la cooperacion triangular es su escaso desarrollo conceptual e instrumen-
tal y mefodolégico, no existiendo por el momento estrategias claras, ni evidencias de su capo-
cidad para realizar aportes a la movilizaciéon de procesos de desarrollo de forma sostenible,
aunque esfa no sea una razén suficiente para desestimar su utilizacion dada su reciente y adn
inconclusa gestacion. Lla ausencia de informacion, la carencia de experiencias contrastadas y
evaluadas, asi como las limitaciones en la sistematizacion de las mismas, suponen obstéculos
para su ampliacién y profundizacién. En algunos casos no se cuenta con marcos juridicos o
administrativos adecuados ni con los apoyos institucionales necesarios ni con politicas de coo-
peracién precisas (acordadas entre los donantes), lo cual, junto con estrategias de desarrollo
y reduccién de la pobreza poco ajustadas a la realidad, constituye alguno de los principales
obstédculos observados.

Dada la importancia de este fema para el futuro de lo cooperacién —especialmente para la
espanola— en funcion de las directrices de su Plan Director 2009-2012, resulta ineludible con-
fribuir a generar un espacio de reflexion que avance en el disefio de mefodologias de trabajo
especificas para la identificacion y formulacion a tres bandas de las acciones a ejecutar en los
proyectos y programas de cooperacién triangular, incluyéndose elementos como la division de
los roles y los canales de comunicacién. Para ello habré que tener en cuenta las experiencias
fanto analiticas como prdcticas que diferentes paises y organismos infernacionales han venido
acumulando hasta la fecha, de forma que se aporfen orientaciones y propuesfas concrefas que
puedan ser incorporadas a esfas fareas.

Al hablar de cooperacion triangular las posibilidades de asociacion son diversas. Dentro de

este esquema de frabajo pueden encontrarse diferentes tipos de planteamientos, basicamente
asociaciones Norte-Sur-Sur, Sur-Sur-Sur y Norte-Norte-Sur.
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En este frabajo nos vamos a referir fundamentalmente a la unién entre una fuente de financiacién
conocida como donante fradicional, un socio emergente o socio esfratégico y un socio benefi-
ciario de un pais con déficits de desarrollo que los socios donantes puedan contribuir a mitigar

(ver Figura 1).

Figura 1. Modalidad de cooperacién triangular Norte-Sur-Sur.

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacién

SOCIO DONANTE

Oferente tradicional
de cooperacion

SOCIO ESTRATEGICO

Oferente emergente
de cooperacion

Fuente: elaboracién propia.

Ofro tipo de triangulacién, como hemos sefialado, serfa aquella en la que dos donantes tro-
dicionales se asocian para realizar infervenciones en un tercer pais receptor. En este esquema
se incluirian las acciones bajo la denominacion de “cooperacién delegada”, que estd siendo
impulsada con gran inferés en el seno de la UE. Pero esta modalidad no se fundamenta en

CIDEAL, 2011 15



REFLEXIONES PRACTICAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

un trabajo activo de los tres polos del trigngulo, sino que en esfe caso se abunda en que los
paises mejor preparados en un sector especifico de actuacion sean los que ejecuten sobre el
ferreno las acciones de cooperacién. En esta version de asociacion pseudo-friangular uno de
los donantes actia como “donante silencioso”, aportando fondos sin participar en la ejecucion
directa de la intervencién, que llevard a cabo el “donante lider” en asociacién con el receptor
de forma esencialmente bilateral (ver Figura 2). De este modo, estamos anfe una mera “subcon-
fratacién” de la cooperacién en aras de una mayor eficacia y eficiencia, pero que no incorpora
elementos de horizontalidad, aprendizajes compartidos entre los socios y circulacion de sabe-
res y conocimientos entre las partes. Esta por tanto no es una herramienta de apoyo a la CSS
ni genera complementariedades entre los PRM y un socio menos avanzado, como prefende en

esencia la cooperacion triangular.

Figura 2. Modalidad de cooperacién delegada Norte-Norte-Sur.

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacién

SOCIO DONANTE EJECUTOR

Oferente tradicional
de cooperacion

SOCIO DONANTE SILENCIOSO

Oferente de cooperacion
delegada

Fuente: elaboracion propia.
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1.B. ALGUNAS DEFINICIONES Y RASGOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR

|_o ausencia de consenso en la definicion de la CSS es también extensible a la definicion de la
cooperacién friangular. Sin embargo, es importante recoger el esfuerzo realizado por avanzar
en algunos elementos definitorios. Un primer intento de definicion autorizado por su origen, es
el que proporciona el director de la Unidad de CSS del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD), al establecer como punto de partida que “la cooperacién triangular consiste
en aquella cooperacion técnica entre dos o mds paises en desarrollo que es apoyada financie-
ramente por donantes del Norte u organismos internacionales” (Das y Zhou: 2007).

El Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional (INECI), definié la cooperacién triangular
como una “"modalidad innovadora de la cooperacion horizontal que consiste bdsicamente en
la asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y un pais de desarrollo medio,
oforgante de cooperacién horizontal, para concurrir conjuntamente en acciones a favor de una

tercera nacién en desarrollo”.

Por su parte, y en términos casi idénticos, para la Agencia de Cooperacion Internacional de Chi-
le [AGCI), la cooperacion triangular representa “una modalidad innovadora de la Cooperacion
Infernacional que consiste en la asociacién de una fuente fradicional (bilateral o multilateral) y un
pafs de desarrollo medio, oforgante de Cooperaciéon Horizontal, para concurrir conjuntamente

. .7 . . . "
en acciones a favor de una tercera nacién en desarrollo (beneficiario)”.

Entre sus objetivos, destaca la movilizacion de recursos para la cooperacion técnica entre paises
en desarrollo, permitiendo un mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los diversos programas
de cooperacién horizontal. Ademds, se fortalecen las relaciones bilaterales entre fuentes tradi-
cionales y paises emergentes, se reducen los costes, se minimizan los obstaculos asociados a la
fransferencia fecnolégica y se dinamiza el forfalecimiento institucional y el intercambio técnico.

la Agencia Brasilefia de Cooperacion [ABC) define la cooperacién triangular como “la eje-
cucién de acciones conjuntas por dos paises (o un pafs y un organismo internacional) que se
unen en la afencién a las necesidades de un tercer pafs, siempre con el objefivo de promover la

capacitacién profesional, el fortalecimiento institucional y el intercambio técnico”.

Para los responsables de la cooperacién de Colombia, la cooperacion triangular se constituye
en puente entre la cooperacién Norte-Sur v la Sur-Sur, articulando y creando sinergias entre los
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diferentes tipos de cooperacién. Confribuiria ademds a una convergencia entre las cooperacio-
nes a fravés de la incorporacion de criterios de eficacia como los acordados en la Agenda de
Accion de Accra. En definitiva, la triangulacion seria una herramienta efectiva para promover

la CSS.

Para la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la cooperacién friangular surge de una
experiencia horizontal establecida o partir del intercambio de capacidades entre dos paises
en desarrollo que dialogan de igual a igual, asumiéndose que el tercer actor puede ser un pais
desarrollado, un organismo multilateral u ofro pais en desarrollo (cooperacién Sur-Sur-Sur).

En su informe anual sobre la CSS en Iberoamérica, la SEGIB sefala la escasa financiacion de la
que disponen los paises en desarrollo como un obstaculo para la ejecucion de un mayor nimero
de acciones de CSS. Aparece asi la cooperacion triangular como una opcién vélida para el
impulso a la CSS. Lla cooperacion triangular estaria, en esta dptica, estrechamente relacionada
con la horizontalidad. Su formato mixto permite la convergencia de todo tipo de actores, recur-

sos e instrumentos (asistencias técnicas vy financiacion).

En definitiva, lo cooperacién friangular es para los paises iberoamericanos que han definido
su vision sobre esta modalidad cooperativa en el seno de la SEGIB, una palanca de apoyo e
impulso a la CSS. Sus caracteristicas permiten que en la cooperacién triangular se infegren los
elementos que identifican a la CSS (horizontalidad, consenso y equidad), pero avanzando un
paso mds gracias a su articulacion con la tradicional cooperacion Norte-Sur.

El Foro de Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econémico vy Social (ECOSOC)
destaca que la cooperacién triangular no representa todavia una modalidad consolidada en
la arquitectura global de la cooperacién. Su escala es dificil de deferminar, pues los donantes
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (OCDE]) no informan separadamente sobre los fondos destinados a su
promocion. Japén, Alemania y las agencias de Naciones Unidas son los agentes mas activos
en lao promocion vy realizacion de acciones triangulares, aunque haya ofros agentes estatales
(aproximadamente 16 de los 23 miembros del CAD), que fienen alguna experiencia en esta

modalidad.

Estas acciones estan muy fragmentadas por la abundancia de pequefios programas, la mayoria
de los cuales se dedica a proporcionar asistencia técnica en forma de expertos y construccion
de capacidades. Por sectores, destaca la concentraciéon en los campos de la Administracion
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publica, la salud, la agricultura y las comunicaciones, lo que refleja las dreas de conocimiento
experfo de los paises oferentes y las demandas de los paises beneficiarios.

Muchas de estas acciones de triangulacion se producen entre paises en desarrollo que son ve-
cinos y donde el socio tradicional tiene una presencia significativa. Con frecuencia, se realizan
bajo el paraguas de marcos regionales o subregiondles, lo que contribuye a la generacion de
sinergias, que multiplican los aprendizaies.

EI PNUD, a través de su Unidad Especial para la CSS, publicd en 2009 los resultados de una
encuesta' realizada entre donantes tradicionales (Esparia entre ellos), organismos internacio-
nales, paises estratégicos (de renta media o paises pivotes segun ofras terminologias) y paises
menos avanzados o beneficiarios de iniciativas de cooperacion triangular. Los resultados des-
facaron que donantes y organizaciones infernacionales prestan creciente atencién a la CSS y
friangular, desde un punto de vista estratégico, por sus potenciales confribuciones al fortaleci-
miento de la apropiacién, al aprovechamiento de las ventajas comparativas y a la ampliacion
de los impactos causados por la cooperacién precedente.

Sin embargo, se detecta la ausencia en los donantes tradicionales de marcos institucionales y
politicas en los que insertar esfos esfuerzos. Muy pocas agencias del CAD mencionan explicita-
mente en sus politicas el fomento de la cooperacién triangular entre sus prioridades, y tampoco
la incorporan en sus estrategias de asistencia a paises y regiones. La gestion de estas iniciativas
no se encomienda a una unidad especificamente responsable de coordinar las diversas activi-
dades de cooperacién triangular y carecen, en su mayoria, de directrices operativas o protoco-
los de identificacion de acciones de cooperacién triangular.,

A la hora de identificar a posibles socios de renta media, los donantes tradicionales priorizan
criterios como la experiencia en el area de la cooperacion, la capacidad de ejecucion vy la
posicion del pafs como actor regional o mundial, asi como sus vinculos con la cooperacién que
recibieron en el pasado. Asi, es frecuente, que la decision de iniciar acciones de cooperacion
friangular responda a una fuerte relacion previa de cooperacion y asociaciéon entre el donante
fradicional y el socio emergente de renta media.

1 UNDP: Enhancing South-South and Triangular Cooperation. Siudy of the Current Situation and Existing Good Practices
in Policy, Institutions and Operation of SSC and Triangular Cooperation. Nueva York, 2009.
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Las acciones ejecutadas no se han limitado al apoyo a programas o proyectos en términos técni-
cos y financieros. Se han respaldado también aspectos como el fortalecimiento de la capacidad
de los socios emergentes para ofrecer CSS, la formacién de redes de frabajo, el infercambio de
informacion y el match-making (creacion de instancias o foros de encuentro para el didlogo v el

conocimiento mutuo) entre estos PRM v los socios beneficiarios.

Para los socios oferentes emergentes, los beneficios de la cooperacién friangular residen en el
respaldo que obtienen al fortalecimiento de su capacidad técnica y a su marco insfitucional y
de politicas o a la adquisicién de conocimiento practico sobre cooperacién internacional vy a
la mejora de su prestigio. De manera similar, los socios receptores se benefician por el fortale-
cimiento de relaciones con socios intermediarios que facilitan (por ejemplo en entornos regiona-
les) el intercambio de informacion vy la formacién de alianzas, ampliando la cooperacion, que
incluye la entrega de instalaciones y equipos por parte de los donantes tradicionales. Para estos
Ultimos, las ventajas de la cooperacion friangular se centran en el mejoramiento de la efectividad
de la cooperacion gracias al uso de la experiencia y el conocimiento practico de los paises en
desarrollo y a la ampliacién de los efectos de la cooperacién pasada en los socios emergentes.

Més alléd de unas definiciones u ofras, agraciadas algunas terminolégicamente, se observa cier-

to acuerdo generalizado en cuanto a lo que entendemos por cooperacién triangular. El reto, por
fanto, es enlazar esfos acuerdos con respecto a los beneficios y debilidades de esta modalidad.

1.C. POTENCIALIDADES Y RIESGOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR

| impulso que recibe la cooperacién triangular en los Ultimos afios estd relacionado con dos

factores: las necesidades de financiacion de paises con niveles de desarrollo infermedio
para hacer viables sus acciones y proyectos de CSS, v el surgimiento de paises emergentes que
fienen ventajas comparativas respecto de sus vecinos del entorno regional, lo que les diferencia
ante los pafses donantes de Ayuda Oficial al Desarrollo [AOD). Para estos Gltiimos la coopera-
cién friangular es una doble via de cooperacion, pues pueden continuar apoyando a paises que
van perdiendo las condiciones para calificarlos como receptores de AOD v, al mismo tiempo,
pueden cooperar con paises menos avanzados con mayores impactos y mayores ventajas de

las que supondria una cooperacion directa.
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En la 6ptica de los donantes tradicionales, se ha sefialado que la cooperacion triangular po-
dria representar una “forma elegante” de retirada en aquellos socios emergentes donde la
cooperacion no se justificaria més como mecanismo de lucha contra la pobreza, en la medida
en que esos paises poseen recursos, capacidades y medios para enfrentarla. De esta forma,
la cooperacién friangular representaria un mecanismo para continuar apoyando los esfuerzos
de estos paises, pero en una perspectiva mas vinculada al forfalecimiento de sus capacidades
de cooperacion para compartir con ofros paises de su entorno sus experiencias, aprendizaijes,

fécnicas y programas exitosos.

Se afirma también que la cooperacién triangular reduce las brechas culturales, estimula el infer-
cambio de conocimientos v las estrategias de cooperacién, fortalece los vinculos entre paises
vecinos y puede suponer una forma innovadora y més adaptada a las necesidades de los be-

neficiarios que evite los choques fecnolégicos.

la cooperacién triangular se presenta en la actualidad —en un contexto de crisis, con restriccio-
nes presupuestarias y una creciente preocupacion por la eficacia y calidad de la ayuda— como
una modalidad cooperativa dotada de un importante potencial de crecimiento siempre y cuan-
do no sean magnificadas sus posibilidades ni ignorados los costes de transaccién que puede
llevar implicita la negociacion de las acciones a ejecutar, asi como su ejecucion en un ejercicio
que involucra al menos a fres partes y a sus respectivas instancias administrativas.

Entre las potencialidades vy fortalezas de la cooperacion friangular pueden destacarse las si-

guientes:

» Promueve la cooperacion horizontal entre paises con diferentes niveles de desa-
rrollo en dreas de interés comin. Su base es la construccién igualitaria de aso-
ciaciones mds horizontales entre las partes, lo que debe implicar un didglogo polr-
fico, la coordinacion financiera y técnica y el establecimiento de procedimientos
armonizados y posiciones consensuadas en fodas las fases de la planificacion,

desde la negociacion a la evaluacion.
» Refuerza y complementa los mecanismos tradicionales de cooperacion bilateral,

incentivando la construccién de capacidades en todos los actores implicados y

fomentando a la vez el aprendizaje mutuo.
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» Se adapta mejor a las caracteristicas de cierfas regiones y a las condiciones que
poseen los PRM para ser receptores y donantes en materia de desarrollo.

» Supone la cooperacién conjunta de un pais donante tradicional y ofro pais de
renta media en proyectos de desarrollo en un tercero menos avanzado, generan-
do acciones de tipo win-win-win, que propician el aprendizaje conjunto.

» Consfituye un puente enfre la tradicional cooperacién Norte-Sur y la Sur-Sur,
arficulando y creando sinergias entre los diferentes tipos de cooperacién y entre
sus posibles y variados acfores [instituciones gubernamentales, universidades,
ONGD, entfes subestatales, organizaciones infernacionales, efc. ).

» Esta multiplicidad de actores implica mayor riqueza en los abordajes y comple-
mentariedades mds amplias. Responde también a la realidad de muchos so-
cios emergentes que ejecutan su CSS con el concurso de agentes nacionales,
en diferentes niveles politicos y administrativos (ministerios, agencias, empresas
publicas, fundaciones, escuelas nacionales de formacion, poder legislativo y
judicial, efc.) y con la participacion de técnicos o especialistas universitarios,
Fuerzas Armadas, insfitutos y centros tecnolégicos y de capacitacién profesional
del sector privado. En estos casos, las agencias de cooperacion de los socios
emergentes coordinan los esfuerzos y establecen los canales de comunicacion
con los técnicos de los donantes tradicionales y los socios beneficiarios.

» Aumenta la cobertura de la asistencia técnica cuando concurren varias fuentes
de financiacién y se incrementa la escala de las acciones de Cooperacion Sur-
Sur, de las que se sabe su modestia en cuanto a sus recursos financieros y su
amplitud.

» Potencia la movilizacién de recursos para multiplicar el impacto de la CSS,
permitiendo una mejora cualitativa y cuantitativa de los diversos programas de

cooperacién horizontal.

» Agrupa a los socios participantes en torno a temdticas consensuadas de desarro-
llo, lo que reduce la dispersion sectorial de las acciones de la cooperacién Nor-
te-Sur y Sur-Sur en los terceros socios beneficiarios, mejorando la concentracion e
incentivando visiones y diagnésticos compartidos sobre problemas de desarrollo.
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» Representa un vehiculo que potencia las capacidades adquiridas por paises en
desarrollo en grado mds avanzado vy viabiliza la difusion y extension de expe-
riencias de éxito en los socios emergentes, al mismo tiempo que garantiza logros
técnicos e insfitucionales a partir de anteriores proyectos llevados a cabo entre

los socios fradicionales vy los paises de desarrollo medio.

» Puede propiciar la mutua responsabilidad y la rendicién de cuentas, siempre y
cuando se definan y compartan responsabilidades, se establezcan desde el ini-
cio canales de comunicacion y se asegure la transparencia en el proceso de
foma de decisiones, generdndose elementos de apropiacion, especialmente en
el tercer socio beneficiario, que deberia alcanzar su empoderamiento como re-

sulfado de este proceso cooperativo.

En funcién de los objefivos de los participantes, se han planteado diferentes oportunidades de-
rivadas de la préctica de la cooperacion triangular.

En una reciente publicacién del Banco Mundial? se afirma que para los donantes tradiciona-
les, la cooperacién triangular crea sinergios por el uso de las ventajas comparativas de los
socios emergentes, supone una manera ordenada de retirada de la cooperacion anteriormen-
fe ofrecida, permite la construccion de capacidades en sus agencias y las sensibiliza sobre
los principios y procedimientos de la Declaracion de Paris y la Agenda de Accra. Por ofra
parte, reduce los costes, pues los proyectos son ejecutados por expertos de los socios emer-

gentes.

Como se puede constatar, existe poca preocupacién en este enfoque por los beneficios del
socio mas débil en el tercer vértice del friangulo. Se observa una tendencia en algunos donan-
fes fradicionales a contemplar la cooperacién triangular como una via de abaratamiento de
los costes de ejecucion, gracias a una especie de “subcontratacién” de las actividades con un
socio emergente. Esta Optica puede impulsar una prdctica nociva de la cooperacion triangular,

que se justificaria exclusivamente por el ahorro.

Es cierto que existen evidencias de que la cooperacién triangular puede alcanzar mucha mayor
eficiencia por unidad de recursos gastados comparado con la tradicional cooperacion Norte-

2 ASHOFF, Guido: “Triangular Cooperation: Opportunities, Risks, and Conditions for Effectiveness”. En Development
Outreach, World Bank Insfitute, octubre de 2010, pp. 22-24.
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Sur®. Sin embargo, debe considerarse que también los socios beneficiarios, o destinatarios de
las acciones, incurren igualmente en diversos y fragmentados costes para acoger la coopera-
cién friangular, lo que podria desincentivarles a la hora de optar entre la tradicional cooperacion
bilateral (Norte-Sur o Sur-Sur) y la cooperacién a tres bandas.

En ofras palabras, los beneficios que para estos ferceros socios se desprenderian de la coo-
peracién friangular ({la mejor comprension por parte del socio emergente de sus problemas de
desarrollo, la flexibilidad, las similitudes lingiisticas y culturales, la adaptacion fecnolégica o
la promocién de la cooperacion regional y la infegracién) no serian suficientes para cubrir los
cosfes de unas iniciativas complejas y que les suponen esfuerzos humanos y materiales que

dificilmente podrén asumir.

Ofros aspectos que deben fenerse en cuenta a la hora de iniciar acciones de cooperacién
friangular estén relacionados con la consolidacion de algunos avances en paises socios, sean
emergentes o menos desarrollados, en lo referente a los principios de apropiacion vy liderazgo,

en el caso espaiiol, en Latinoamérica.

Sin duda, deben ser estos paises socios quienes establezcan en la cooperacion triangular las
reglas y mecanismos que garanticen su dinamismo. Los donantes tradicionales deberian velar
por la utilizacién de los procedimientos de los paises socios para el infercambio de experien-
cias, buscando alinearse con sus politicas y estrategias de desarrollo, orientando los recursos a
fravés de sus insfituciones.

En esta préctica, la efectividad de la cooperacién triangular tiene el potencial de ser incre-
mentada si, por ejemplo, se evitan instancias paralelas de implementacion y se armonizan los
procedimientos enfre las fres parfes, de forma que se repercuta positivamente en la disminucién
de los costes de transaccién. También si se crean mecanismos de monitoreo y seguimiento
para garantizar una gesfién orienfada por resultados v se generan sistemas de informacion
que favorezcan la transparencia. Estas son algunas de las demandas formuladas, en diferentes
experiencias de CSS y triangular, por los paises socios que no desean participar en acciones

3 KUMAR, Nagesh: “South-South and Triangular Cooperation in Asia-Pacific: Towards a New Paradigm in Development
Cooperation”. RIS Discussion Papers, n° 145, septiembre de 2008.
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de cooperacién triangular apenas como infermediarios de cooperacién financiera o pasivos
receptores de cooperacién técnica®.

En resumen, existen oportunidades, potencialidades y beneficios evidentes en la practica de la
cooperacion triangular, a veces intangibles y probablemente mayores, que los riesgos que, sin
embargo, conviene considerar. Esfos no se cifien a amenazas como una posible disminucién
de los estdndares de calidad ([dado que no hay garantias de que los socios emergentes dispon-
gan de los capacidades necesarias y puedan ponerlas al servicio de los socios beneficiarios
de manera automdtica y eficiente), un incremento de los costes de transaccién (derivados de
la inversion en tiempo y recursos para alcanzar acuerdos fripartitos con enfoques comunes y
bases legales, formales, presupuestarias e insfitucionales compatibles) o la tendencia por parfe
del donante tradicional y del socio emergente a prestar menos afencion al alineamiento de sus
acciones con las necesidades de los socios beneficiarios. Afectan también, a escala global, a
la fragmentacién que se puede afiadir a un sisfema infernacional de cooperacion que intenta, en
esfos afos, racionalizar la proliferacion de donantes, reconducir la dispersién de las iniciativas
y armonizar enfoques y procedimientos.

la puesta en marcha de proyectos de cooperacion triangular es posible y deseable, en la medi-
da en que se cuente con la experiencia previa de acciones de cooperacion bilateral, y siempre
y cuando se fengan en cuenta algunas reglas basicas, entre las que destacan’:

» la cooperacion friangular solo es posible v eficaz si hay infereses comunes de
las tres partes involucradas. Es imprescindible que cada participante identifique
sus intereses y que se determinen tanto la base comin como los compromisos

asumidos.

» Lo cooperacién friangular es prometedora si se basa en experiencias positivas
probadas en la cooperacion entre el socio tradicional del Norte (primer oferente)
y el pafs intermedio del Sur [segundo oferente). El papel del socio tradicional no
debe reducirse al de simple entidad financiera, pues no se aprovecharia el po-

4 GOMEZ, Mauricio: “Perspectivas del renovado anuncio de la Cooperacién SurSur en el Plan de Accién de Accra”,

23 de marzo de 2009. Comentario en el Foro Europa-América Latina (EUROLATIN).

5 ASHOFF, Guido: "Cooperacién triangular de Alemania en América Latina: contexto, enfoque y experiencias”. Ponen-
cia no publicada para el Taller del Foro Europa-América Lafina, FRIDE, Bogotd, 6 de marzo de 2009.
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tencial de la cooperacion triangular en términos de transferencia de experiencias

probadas y de buenas précticas.

» Realizar una cooperacién friangular exitosa presupone, por parte de los paises
infermedios que asumen el rol de agentes oferentes, la existencia de organismos
e instituciones capaces de coordinar y gestionar conjuntamente con los socios el
ciclo de los proyectos y programas en todas sus fases. Si esta capacidad de ges-
fién no existe, cabe que los socios tradicionales capaciten a estas instituciones.

» Hay que fener en cuenta los costes adicionales que previsiblemente la coopera-
cion friangular conlleva en fases iniciales (identificacién y formulacion) debido a
la necesidad de llegar a acuerdos entre fres socios, definiendo objefivos, activi-
dades y compromisos, armonizando los procedimientos y constituyendo la base
formal y legal adecuada.

» La cooperacion triangular debe tender, a largo plazo, a compensar estos costes
de fransaccién adicionales por los beneficios que resultan del aprovechamiento
de ventajas comparativas de las partes cooperantes. Para ello, el monitoreo v la

evaluacién de proyectos y programas de cooperacion triangular son importantes.
» Al ser la cooperacion triangular una modalidad relativamente reciente, conviene
concebirla como un proceso de aprendizaije, lo que significa comenzar por pro-
yectos y programas que se ofrezcan claramente para este fipo de cooperacion,
anfes de optar por ofro fipo de instrumentos que puedan llevar a maximizar los

resgos.

» Profundizando en este sentido, el contexto debe estar marcado por, al menos, las
siguientes caracteristicas:

- Que los tres socios tengan un inferés comdn bien determinado.
- Que se puedan aprovechar ventajas comparativas evidentes.

- Que se basen en experiencias probadas.
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- Que la gestién esté al alcance de los organismos implicados. Conviene moni-
forear, sistematizar e intercambiar las experiencias que se obtengan, asi como
sinfefizar buenas prdcticas.

1.D. PRINCIPALES ACTORES DE LA COOPERACION TRIANGULAR

Al referimos a la cooperacién triangular, hablamos de una modalidad de cooperacién interna-
cional que consiste, tal y como ya hemos sefialado, en la asociacién de fres actores diferencio-
dos que buscan aumentar de forma sostenible el desarrollo humano en un determinado lugar.
Substancialmente, estos acfores pretenden transformar la realidad a través de la contribucién de
un donante fradicional (oferente de cooperacion), que se asocia con un socio estratégico (ofe-
rente emergente) para concurrir llevando a cabo infervenciones en favor de un tercer pafs con
menores niveles de desarrollo ([demandante de cooperacion). Los aportes del socio emergente,
generalmente incluido en la clasificacion de PRM del CAD y denominado en ocasiones como
"oals ancla” o “pafs pivote”, apoyan la creacion de un partenariado friangular donde esfos
Gltimos se encuentran habilitados para ofrecer mayores ventajas a la hora de lograr un impacto
positivo sobre el desarrollo del paissocio beneficiario.

Esta modalidad trafa de potenciar la movilizacién de recursos y fortalecer la creacién de redes
que incorporen a diversos paises en la bisqueda de objetivos de desarrollo cominmente con-
sensuados.

1.D.1. DONANTES TRADICIONALES:
ORGANISMOS MULTILATERALES Y PAISES DONANTES

| papel del donante tradicional en la cooperacién triangular puede ser desempefiado tanto

por paises con recursos y frayectoria en materia de cooperacién internacional como por
parfe de organismos infernacionales o insfituciones multilaterales como diversas agencias de
Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial o los Bancos Regionales
de Desarrollo, entre ofras.
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En el caso de Naciones Unidas, su papel estd mas centrado en la creacion de plataformas de
CSS, en el intercambio de experiencias exitosas y en la diseminacion de las ventajas de la coo-
peracion friangular. En los Gltimos afios, la mayoria de las agencias de su sistema ha generado
estrategias de CSS que incluyen, en ocasiones, la modalidad triangular. Un buen ejemplo es
la alianza entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Brasil para diseminar en la
regién latinoamericana las experiencias de la OIT y del Gobierno brasilefio en el combate al
frabajo infantil o al trabajo esclavo.

Por su parte, las instituciones financieras multilaterales se han involucrado de diferentes formas
en el apoyo a la CSS vy el incentivo a la cooperacion horizontal, sea en formatos triangulares
o en ofras geometrias (fres més uno, cuatro més uno, etc.). En el caso del Banco Mundial, se
creé en 2008 una facilidad financiera para incentivar el intercambio Sur-Sur de experiencias
y conocimientos para la reduccion de la pobreza y el desarrollo (South-South Experience Ex-
changel. China, la India, México, Espaiia, Dinamarca, Reino Unido y Holanda han contribuido
al fondo fiduciario para financiar la facilidad que tiene expectativas de conseguir contribuciones
por valor de diez millones de doélares. Debe destacarse que el Task Team sobre CSS, vinculado
al Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda del CAD/OCDE, ha instalado su secrefario-
do técnico, con el apoyo del Instituto del Banco Mundial, en las oficinas de esta institucién en

Washington.

También la UE, a través de la Comisién y EuropeAid ha comenzado a trabajar sobre planteo-
mientos de fipo triangular a demanda de socios estratégicos no europeos que desean colaborar
en el desarrollo de ferceras naciones. Un buen ejemplo es la incorporacion de la cooperacion
triangular y la identificacién de acciones en Africa, en el acuerdo de asociacion UE-Brasil, de

julio de 2008.

Durante la pasada presidencia espariola de la UE, Espaia organizé, a través del Practitioners
Network for European Development Cooperation, un faller sobre las experiencias de los donan-
fes europeos en materia de cooperacion triangular e impulsé una declaracion del Consejo de
la Unién Europea ante la celebracién del Evento de Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur y
Desarrollo de Capacidades de Bogotd (23 a 25 de marzo de 2010), que animaba a los Esta-
dos miembros a compartir sus conocimientos en la materia.

la principal diferencia respecto a la cooperacién Norte-Sur viene derivada de un nuevo marco

de asociacién en el que participa ofro contfribuyente para poner en marcha una actuacién con-
que p P Y P P
junta a favor del desarrollo humano y sostenible de un demandante de cooperacion. Algunos
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donantes tradicionales estén especialmente inferesados en este tipo de cooperacién, ya que el
trabajo conjunto en este sentido puede aportar avances a la consecucion de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio v activar la batalla por la eficacia de la ayuda.

Es cierto que existe preocupacién entre los donantes por los altos costes de transaccién, que
incluyen procesos de planificacion més prolongados e infensivos en recursos humanos y tiempo.
Pero, igualmente, hay posibilidades de disminuirlos a partir de dindmicas de normalizacion,
agilizacion y coordinacién de los procedimientos, en sede central y en ferreno, para lo cual es
fundamental trabajar delegando en las oficinas en los paises.

Los paises mas activos en la cooperacion friangular, y los pioneros en este campo, fueron Japén
y Alemania. Sin embargo, un estudio de la OCDE identificé que al menos unos 16 paises del
CAD estaban activos y participaban en acciones de cooperacién triangular (Canadd, Francia,
Dinamarca, Bélgica, Espafia, lalia, Noruega, Suecia, Estados Unidos y Gran Brefaria, entre
ofros). El apoyo de estos paises a la cooperacion friangular no se concentraba en regiones
especificas. Jopén coopera triangularmente en Asia, Africa y América Latina, no sélo con ofros
paises, sino de manera destacada en iniciativas regionales. Alemania y Canadd, por su parte,
lo hacen principalmente en Africa y Latinoamérica. Espafia lo hace con més intensidad y mayor
escala en América Latina y Caribe, atn de manera incipiente en Africa y, puntualmente, en Asia
(a fravés de algunas acciones de ayuda humanitaria triangular).

En cuanto a los criferios para seleccionar a los socios emergentes con los que pretenden friangu-
lar, algunos donantes bilaterales tradicionales han identificado la existencia de capacidades en
estos para ofrecer cooperacién, el prestigio que posean en determinadas dreas, su capacidad
para coordinar y ejecutar las actividades, su posicién como actores de la CSS, muy sefialado-
mente en el ambito regional y, por Gltimo, pero no menos importante, los intereses de los do-
nanfes en incrementar la escala de la cooperacion que recibieron un dia los socios emergentes.

Por sectores de acfividad, los donantes tradicionales prefieren ofrecer apoyo al fortalecimiento
de las capacidades técnicas de los socios emergentes para la CSS, el infercambio de cono-
cimientos vy las redes de trabajo, o el soporte a la elaboracién de politicas e instituciones pro-
motoras del desarrollo. Japédn, Alemania y Espaia cuentan con diversas experiencias en estos
campos en apoyo de paises como Brasil, Chile, México, Uruguay o Turquia.

En el caso de Japon, el pais cuenta con una de las experiencias més dilatadas y diversificadas
en cooperacion friangular en Africa, Asia y América latina. Desde 1975 —con la puesta en
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marcha de su programa de capacitacién en terceros paises, ampliado en 1994 con el progra-
ma de partenariado y envio de expertos a terceros paises— hasta la actualidad, la cooperacion
japonesa es lider en nimero de proyectos e iniciativas que no se limitan a la dimension bilateral.
A partir de 1990, las contribuciones a la cooperacién regional han ganado mucha fuerza como
demuestra el JICA-ASEAN Regional Cooperation Meeting JARCOM), donde la agencia jape-

nesa asume un bajo perfil de facilitador del infercambio de experiencias entre sus miembros.

En el aio 2003, la carta japonesa de AOD (equivalente a los Planes Directores), incluyé entre
sus campos de actuacién la promocion activa de la CSS en asociacién con paises emergentes
en desarrollo y con ofros socios, reconociendo la confribucion de la CSS al desarrollo global
con la finalidad de hacer frente o temas globales y fomentar el desarrollo de capacidades en

los paises en desarrollo.
Para ello, la JICA actia en cuatro tipos de iniciativas:

» Aquellas que facilitan la diseminacién de las buenas experiencias pasadas de

la cooperacion Norte-Sur, extendiéndolas a ferceros paises.

» Aquellas que promueven el desarrollo de capacidades vy la diversificacién de

paises proveedores de asistencia.

» Aquellas que permiten incrementar la escala de la asistencia para el desarrollo

realizada en la CSS.

» Aquellas que propician el fortalecimiento de las asociaciones regionales e

interregionales.

En todas esfas iniciativas subyace la idea de que la cooperacion triangular representa una
modalidad de trabajo conjunto que genera ganancias (win-win-win) para todas las partes invo-

lucradas (ver Figura 3).
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Figura 3: Relaciones win-win-win en acuerdos triangulares.

RELACIONES “WIN - WIN - WIN" EN ACUERDOS TRIANGULARES

» Mayor oportunidad de acceder
a la mejor combinacion de WIN PARA » Fomento de la capacidad de
soluciones para el desarrollo. EL PAIS los pafses socios y beneficia-

» Aumento de la eficacia de la BENEFICIARIO rio para promover el mismo

cooperacién para el desarrollo proyecto.
del pafs socio. » Mayor oportunidad de ofrecer

WIN - WIN - WIN las mejores soluciones
combinadas de desarrollo.

> Aumento de los recursos para

» Mayor eficacia de la coope- WIN PARA WIN PARA JICA | b
a cooperacién.

raciéon a través de mezclar EL PAIS SOCIO

recursos con JICA. » Aprendizaje mutuo sobre las

g . soluciones de desarrollo.
» Utilizacion del conocimiento

y la red global de JICA.

Fuente: presentacién de JICA en el Policy Dialogue on Development Co-operation, México,

28-29 de septiembre de 2009.

Por ofra parte, el pais nipén ha desarrollado una mefodologia propia en sus programas de
cooperacion friangular y de apoyo a la CSS que se extiende a todas las fases del ciclo de sus
proyectos, incluyendo la evaluacién. Segin la JICA, el criterio fundamental para que una accién
de cooperacién triangular sea exitosa no descansa solo en que sus impactos positivos superen

a los negativos o a los no contemplados en el disefio.
Los proyectos deberian contar con una serie de caracteristicas®:

» Pertinencia: que de las necesidades existentes v los resultados obtenidos se con-

cluya que su ejecucion ha estado justificada.

» Efectividad: correspondencia de los resultados obtfenidos con los esperados.

6 Ver la serie de informes de la SEGIB, en los que la experiencia japonesa en cooperacion friangular es examinada en
casos como el del proyecto “Desarrollo de acuiculiura de la concha del abanico para los pescadores arfesanales de

CASMA, ejecutado por Chile y Pert con financiacién de la JICA”.
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» Eficiencia: adecuada relacion entre los recursos invertidos y los resultados obte-
nidos.

» Sostenibilidad: garantia de que la continuidad de los proyectos a largo plazo sea

viable econémica, humana y financieramente.

los proyectos japoneses abarcan multiples dreas femdticas, adoptan formas muy variadas, in-
ciden en diferentes niveles (bilateral, regional, multilateral] y se extienden fanto a paises socios
emergentes de América (México, Chile, Argentina, Brasil), Asia (Tailandia, Filipinas, Singapur,
Indonesia) y Africa y Oriente (Marruecos, Tonez, Egipto o Jordanial.

Tanto en el Il Informe de la CSS en Iberoamérica de la SEGIB (2008, pp. 74-85) como en el
Il Informe (2009, pp. 81-97), se da cuenta de la gran cantidad de proyectos que Japédn de-
sarrolla en asociacion friangular en la regién, destacadamente con Argentina, Brasil, México vy
Chile, pero también con Bolivia, Colombia y Costa Rica como socios oferentes. En el caso de
Brasil, la cooperacion triangular de Japédn se proyecta mas alld del ambito iberoamericano, con
experiencias en Angola (proyecto de construccion de capacidades en hospitales) y Mozambi-

que (proyecto de desarrollo agricola en la sabana africana).

Japén representa, segin la SEGIB, el 66,7% de las acciones de cooperacién triangular de los
paises de la OCDE en la region. Los paises més beneficiados por estas iniciativas friangulares
en calidad de receptores son El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Republica Domi-

nicana, Ecuador, Bolivia, Colombia y Honduras.

Atendiendo a los sectores de actividad de la cooperacién triangular en Iberoamérica, los datos
muestran una enorme variedad de campos de frabajo: medio ambiente, gobiemo y sociedad
civil, comercio, salud, agricultura, pesca, industria, viviendas sismo-esistentes, prevencion de

desastres o ciencia y tecnologia.

la gran experiencia de JICA en este dmbito, asi como las informaciones de estos proyectos y
los casos de éxito” que fueron reportados por Japén con motivo del Evento de Alto Nivel sobre
Cooperacion Sur-Sur y Desarrollo de Capacidades de Bogotd, en marzo de 2010, constituyen
un argumento de peso para que la cooperacion espaiola genere vinculos mas estrechos con la

7 OECD-Task Team on South-South Cooperation: Boosting South-South Cooperation in the Context of Aid Effectiveness,
Telling the Story of Partners Involved in more than 110 Cases of South-South and Triangular Cooperation. OCDE, Parfs,
2010.
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cooperacion japonesa, en la perspectiva de construir capacidades y obtener conocimientos que
nos habiliten para un desarrollo més efectivo e infenso de la modalidad friangular.

En el ambito de nuestros socios en la Unién Europea (UE), la experiencia de Alemania es igual-
mente destacable, y de la misma manera que en el caso japonés, se deberian establecer cana-
les de comunicacién y mecanismos para compartir experiencias entre la cooperacién espanola

y las diferentes agencias e instituciones alemanas con experiencias en cooperacién friangular

(GTZ, INVWENT, DIE, etc.).

Seqgun el I Informe de la SEGIB, Alemania es, entre los miembros del CAD, el sequndo paifs
9 9 P
por importancia en ejecucion de proyectos de cooperacion triangular en lberoamérica, con el
23,6% de las iniciativas. El socio emergente preferencial para Alemania es Chile, seguido de
lejos por Costa Rica y México, con quienes se desarrollan proyectos que benefician a Colom-
bia, Paraguay, Pert, Repiblica Dominicana, Honduras, El Salvador, Ecuador y Bolivia.

Por sectores, la cooperacion alemana prioriza el turismo v el medio ambiente, con experiencias
friangulares destacables con Costa Rica (pago de servicios ambientales o gestion piblica de
furismo en dreas protegidas). Con Chile, los sectores de concentracion se encuentran mas dis-
persos en proyectos de salud, gobiemo y sociedad civil, empleo, medio ambiente y politicas
sociales. Con México, existen experiencias en Guatemala y Republica Dominicana en la ges-
fion de residuos sélidos.

En el caso de Brasil, la triangulaciéon con Alemania se realiza en diez paises latinoamericanos y
africanos, en proyectos cenfrados en el campo de la lucha confra el SIDA y en el campo de la
normalizacién técnica (con Mozambique) en un proyecto con participacién de los institutos de
metrologia de los fres paises, coordinados por la Agencia Brasilefia de Cooperacién y la GTZ.

Las actividades desarrolladas en estos proyectos por parte de la GTZ incluyen misiones conjun-
fas, el uso combinado del intercambio de expertos, la capacitacion profesional y la educacion o
las visitas de estudios y de investigadores. En todas estas actividades se persigue la generacion
de ideas y la innovacion aplicada a la cooperacion triangular.

En cuanto a la forma de trabajo, la GTZ delega en las oficinas en ferreno y en las redes de tra-
bajo que posee la identificacién de los proyectos, en una labor coordinada con los técnicos de
las oficinas centrales. Juntos planifican los ejercicios que darén lugar a los proyectos que serdn
formulados y, eventualmente, financiados.
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los factores de éxito criticos se encuentran, segin la visién de la cooperacion alemana, en el
descubrimiento de los denominadores comunes que son relevantes y estratégicos para todos
los socios; en la identificacién de las ventajas comparativas de las partes (squién hace mejor
qué?); en la valoracion de los costes y en la distribucién de su carga de forma compartido;
en la evaluacion de los impactos; en la incorporacién del sector privado, que juega un papel
creciente en las actividades de desarrollo v, finalmente, en la aplicacion de los principios de la
Declaracién de Paris®.

1.D.1I. SOCIOS ESTRATEGICOS

E n la Oltima década se han consolidado profundas transformaciones en el dmbito internacio-
nal, fundamentalmente debido al crecimiento econémico y al protagonismo en la agenda del
desarrollo de paises emergentes que evolucionan a diferentes ritmos. En este confexto destaca
un conjunto de PRM que tienen un papel dual en el sistema infernacional de cooperacion, pues
siguen siendo receptores de AOD, pero han comenzado progresivamente a efectuar aportes al

progreso de las naciones que avanzan mdés lentamente.

Bajo la efiqueta de “donantes emergentes”, término que no agrada a muchos de ellos, al enten-
der que no realizan contribuciones liquidas y que hacen cooperacién mucho antes que algunos
paises del CAD, enconframos una heterogénea y variada tipologia de paises que pueden agru-
parse en cuatro categorias’:

» Paises de Oriente Medio, pertenecientes a la Organizacién de Pafses Exportado-
res de Petréleo (OPEP), destacadamente Arabia Saudita.

» Paises miembros de la OCDE no integrados en el CAD, como México, Chile,
Turquia y algunos paises europeos.

8  TOMECKO, Jim (2009): Building Bridges. GTZ's Experience with Trilateral Cooperation. GTZ Director of Business and

Financial Services.

9 MANNING, Richard: "Will 'Emerging Donors” Change the Face of International Co-operation2”. En Development
Policy Review, n® 24 (4), 2006, pp. 371-385.
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» Paises que son nuevos miembros de la UE pero que no integran la OCDE, vy por
lo tanto tampoco el CAD.

» Otros paises no miembros de la OCDE ni de cafegorias anteriores y que han sido

calificados como “potencias emergentes” (China, la India, Rusia y Brasil).

El t#rmino “socio emergente” o “socio estratégico”, que se utiliza en este informe, hace referen-
cia a paises que presentan un nivel de desarrollo medio, con claras ventajas comparativas en
algunos sectores vy que los habilita como potenciales cooperantes horizontales. Otros términos
también utilizados para denominar a estos nuevos actores son “paises emergentes”, “paises
ancla” o “paises pivote”, nomenclaturas no demasiado acertadas y con escasa aceptacién por
parte de los representantes de esos mismos paises.

Estos socios estratégicos, con la ayuda financiera y la experiencia de donantes tradicionales,
pueden llevar a cabo intervenciones de cooperacién internacional con mayores expectativas
de éxito que si fueran realizadas por el propio donante fradicional; ademds, de este modo
se comparte la aportacion de recursos derivados de la ejecucion de dichas intervenciones de
cooperacion. Dicho de ofro modo, los proyectos de los donantes tradicionales podrian ser
reemplazados gradualmente por proyectos en ejecuciones compartidas bajo la formula de la
cooperacién triangular.

Estos paises poseen un gran potencial para incrementar la relevancia de la CSS, involucrando a
donantes fradicionales y mejorando la calidad de las acciones desarrolladas en el terreno. Una
de las principales oportunidades que ofrece la cooperacion triangular a estos socios emergentes
es el refuerzo de sus propias agencias de cooperacién, sirviéndose de las experiencias y del
apoyo de sus socios donantes del Norte.

la segunda gran oportunidad para esfos socios emergentes es el aumento de su presencia infer-
nacional y su visibilidad como paises con cada vez mayores cotas de poder y responsabilidad
en los asuntos globales, especialmente en el sistema internacional de cooperacion. Estos paises
fienen la oportunidad de fortalecer y perfeccionar la nueva arquitectura de la ayuda y colaborar
significativamente en el cumplimiento del octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio: “Fomentar

una asociacion mundial para el desarrollo”.

Lla mayoria de esfos socios emergentes destina sus acciones de cooperacién a paises con los
que comparten su pertenencia regional. Pero es cierfo que, en algunos casos, hay paises con
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capacidad para extender su radio de accién, como Brasil en Africa o Asia, o algunos paises
asidficos (la India, Vietnam, Malasia o Filipinas) en paises africanos (del cuerno de Africa, en
Kenia y Magadascar, por ejemplo).

Las motivaciones de estos paises para involucrarse en acciones de cooperacion triangular de-
ben buscarse, principalmente, en su interés por aumentar la escala de su CSS, para lo cual la
movilizacién adicional de los recursos de los donantes tradicionales es importante. No obstante,
pueden aventurarse ofras razones vinculadas a las ganancias de prestigio por la diseminacion
de sus conocimientos expertos, el dominio de técnicas o las capacidades instaladas en sectores
como la agricultura, la energia o las telecomunicaciones. Ademds, es importante la oportunidad
que tienen de reivindicar las experiencias nacionales de éxito en el campo de la salud y los
programas sociales que, en algunos de ellos, han contribuido a la reduccién de la pobreza.

En el dmbito iberoamericano, Chile, México, Argentina y Brasil, por su grado de desarrollo, por
sus capacidades en el sector piblico y privado y por incorporar en sus prioridades de politica
exterior la actuacién en la CSS, se han convertido en los socios emergentes mds importantes en
lo referente a la cooperacién friangular.

SegUn datos de la SEGIB (2009), Chile coopera a través de modalidades triangulares con Jo-
pén, Alemania, Espafia y Canadd, siendo responsable del 34,7% de las acciones de este tipo.
le sigue México (25% de las acciones) que cuenta como socios del CAD con Japédn y Alema-
nia, y concentra su actuacion en Centroamérica vy el Caribe. Brasil representa el 15,3% de las
acciones triangulares, feniendo a Japdn como socio principal. Argentina (12,5% de las accio-

nes) fambién encuentra en la cooperacién japonesa su mds importante socio.

la experiencia brasilefia en cooperacion triangular es probablemente, junto a la chilena y, en
menor medida, la mexicana, una de las mas ricas en el conjunto latinoamericano. Integra en sus
proyectos a socios bilaterales del Norte (Noruega, Canadd, Japédn, Alemania, Francia, Espaia,

Estados Unidos e ltalia, entre ofros), socios del Sur (la India, Sudafrica, Argentina) e insfituciones
multilaterales (Banco Mundial, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas —FNUAP—, OIT).
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1.D.III. PAISES RECEPTORES

Apriori, para el pais beneficiario de los aportes que provienen de la cooperacién interna-
cional no se dan grandes diferencias si se opfa por una modalidad bilateral, multilateral o
frilateral, ya que su posicién en fodos estos casos no varia significativamente.

Tal y como se establece en la Declaraciéon de Paris, debe ser el pais receptor el que, con las
prioridades estratégicas establecidas en sus Planes Nacionales de Desarrollo y las Estrategias
de Reduccién de la Pobreza, ofrezca a los socios donantes el marco para llevar a cabo infer-

venciones de cooperacién al desarrollo.

En términos de costes de transaccion, estos son percibidos como menos importantes para los
socios receptores, pues sin negar que constituyan un desafio, entienden que estan relaciono-
dos con la coordinacion de politicas y con la tendencia en la cooperacion tradicional de dar
prioridad a los objetivos de los donantes por encima de los paises en desarrollo. No obs-
fante, la mayoria de los socios receptores, segin la encuesta del PNUD mencionada, indica
que los beneficios de la cooperacion triangular superan con creces las desventajas y que la
consulta permanente y cercana ayuda a fomentar los esfuerzos conjuntos para abordar dichos
desafios.

Para los socios receptores, habria cuatro aspectos centrales que seria necesario potenciar en la

cooperacion triangular:

» Lo apropiacién, garantizando la capacidad de los socios receptores para inter-
nalizar y apropiarse de las acciones y del proceso iniciado en la cooperacion
friangular, lo que afecta a la definicion de los campos de trabajo, la adopcion

de politicas y la institucionalizacion de procedimientos.

» la sostenibilidad, entendida como el resulfado de un proceso que comienza por
la identificacién y planificacion de las iniciativas de cooperacion, tiene continui-
dad con su alineamiento a las estrategias nacionales de desarrollo v se obtiene
finalmente gracias a la construccién de capacidades técnicas e institucionales en

los socios recepfores.
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» la flexibilidad y armonizacién, dos caras de una misma moneda vinculadas
al campo de la gestién de la cooperacion triangular. La diversidad de deman-
das, procedimientos, requisitos administrativos, exigencias formales y culturas
institucionales de los participantes en la modalidad triangular, asi como la poca
atencion por parte del donante tradicional y del socio emergente hacia las de-
bilidades vy la escasez de capacidades en los socios receptores, pueden afec-
tar negativamente a los proyectos e iniciativas triangulares. Los procedimientos
deberian sincronizarse y armonizarse, preferentemente a partir de un andlisis
pormenorizado de sus implicaciones en las estructuras de gestién de los socios
receptores. Es probable que haya que adecuar las exigencias administrativas de
los socios mds fuertes a entornos mas inestables, donde los recursos materiales y
humanos pueden obligarnos a flexibilizar procedimientos en aras de incrementar
la eficacia relacionada con los impactos en el desarrollo del socio receptor. La
utilizacién de sus sistemas en la canalizacién de recursos parece una medida
oportuna si se dan las minimas condiciones. La flexibilidad también debe ser
interiorizada, especialmente, por las agencias de los donantes tradicionales, lo
que incluye la consideracién de los tiempos y refrasos que, en la cooperacion
friangular, son mds dilatados. El Task Team sobre CSS estima que son habituales
refrasos de seis a veinticuatro meses desde el establecimiento de los acuerdos
iniciales hasta la implementacion del proyecto.

» la complementariedad entre las partes implicadas en la cooperacién friangular,
en una perspectiva que permita asociar los diferenfes conocimientos, las capaci-
dades técnicas y de gestion v las fortalezas institucionales, con el objetivo man-
comunado de dar respuesta a las necesidades del socio receptor. La cuestion es
como arficular estos elementos —y en qué dosis— para encontrar soluciones a
los problemas de desarrollo de los paises receptores de la manera mas idénea
y ajustada a su realidad.

Més adelante se analizard la compatibilidad de infereses y objetivos de los actores sefialados a
la hora de poner en marcha intervenciones de cooperacion triangular. Puede que el gran desa-
fio de la cooperacién triangular consista en el desarrollo de instrumentos especificos para garan-
tizar la apropiacion y la sostenibilidad de las acciones, incorporando elementos de flexibilidad
y mecanismos de armonizacion que tengan como base un diagndstico sélido de lo que cada

una de las partes puede aportar complementariamente (recursos, conocimientos, técnicas, efc. ).
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1.E. EL DESAFIO DE LA PARTICIPACION SOCIAL
EN LA COOPERACION TRIANGULAR

R esulta fundamental destacar que, a pesar de la inercia, los socios pueden ser Estados u ofros
agentes de cooperacion, tanto publicos como privados. Para estos agentes no estatales, la
cooperacién triangular ofrece oportunidodes de complementar sus actuaciones y generar siner-
gias con ofras iniciativas. La cooperacién triangular puede verse como una férmula de reactivar
hermanamientos entre ciudades o regiones, incentivar y mejorar la investigacion en materia de
desarrollo con la creacién de equipos multidisciplinares vinculados a universidades de diferentes
paises, generar lazos de unién enfre empresas, infegrar dindmicas fransfronterizas y gestionar
interdependencias (medioambientales, de movilidad, de seguridad, efc.] en zonas sensibles de
friple frontera.

La puesta en prdctica de infervenciones de cooperacién friangular entre organizaciones de la so-
ciedad civil de diferentes pafses da un nuevo sentido a estos esquemas de trabaijo triangulares.
la colaboracion entre organizaciones e instituciones del Norte y el Sur (ONGD, movimientos
ciudadanos, cenfros de investigacién, universidades, efc.) permitiria que sociedades fuertes vy
cohesionadas (con experiencias exitosas en la reivindicacién de sus derechos), pudieran utili-
zar esta modalidad cooperativa para avanzar en un desarrollo mds inclusivo y con ventajas
destacadas sobre la cooperacién que ofrecen los Estados o los organismos internacionales (en
términos de una mayor apropiacién de los resultados por parte de la ciudadanial).

De hecho, ha de considerarse la incorporacion de la sociedad civil en la ejecucién de cualquier
intervencién friangular, ya que de este modo se podria contar con mds actores que incrementa-
rian la diversidad de enfoques y favorecerian una apropiacion més democrdtica e inclusiva de
los beneficios de la cooperacién triangular. Sin embargo, es posible que deba esperarse a un
mayor conocimiento sobre las implicaciones de la cooperacién triangular para promover una
parficipacién més activa de ONG, sindicatos, universidades o empresas. Es necesario contar
con més evidencias al respecto y sistematizar experiencias de éxito. Para algunos, el papel de
la sociedad civil en la cooperacion triangular deberia cefiirse al de la prestacion de servicios.
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Ofros opinan que su papel es clave en el proceso de identificacién de las demandas, para
aumentar la fransparencia, promover la apropiacion y consolidar las experiencias a partir de
las realidades locales!®.

Existen experiencias positivas de participacion social en el campo educativo, por ejemplo en
Bélgica, donde desde 1997 las universidades integrantes del Consejo Interuniversitario Flamen-
co de Cooperacion para el Desarrollo, con apoyo del Gobierno belga, impulsan proyectos de
cooperacion académica friangular en Suddfrica y Zambia (VLR-UOS/UWC/UNZA)', o en

Guatemala, Surinam y Ecuador.

En Brasil, las universidades e institutos de investigaciéon son agentes de la CSS vy friangular, ha-
biendo sido reconocidos por el Gobiermno brasilefio “como un gran apoyo al desarrollo de la
cooperacién internacional” y un instrumento para “ampliar la visibilidad brasilefia en el exterior
y diseminar los conocimientos e innovaciones desarrollados en el pais”, en actividades como la
educacion de adultos, la implantacién de universidades piblicas, la definicion de los sistemas
de educacion superior, la formacion y la capacitacion técnica o la transferencia de ciencia y
fecnologia'?.

El Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canadd tiene como
practica habitual la friangulacion, apoyando vy financiando redes de investigacion en paises
en desarrollo que, a su vez, ejecutan proyectos en ferceros paises. Es el caso del proyecto
"la reconstruccién de Haiti. Fortaleciendo la capacidad de Argentina para una cooperacién
efectiva”, llevado a cabo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, sede
Argentina) con el apoyo del IDRC. En esfe proyecto se articulan acfores gubernamentales y no
gubernamentales con el objetivo de estudiar los problemas de la cooperacion con los paises
latinoamericanos en Haitf, aglutinando bajo la coordinacion de FLACSO a una red de funcio-
narios y expertos argentinos.

10 GTZ/ABC: Triangular Cooperation: New Paths o Development. Summary report of the discussions and experiences
presented in the st International Symposium on Triangular Cooperation. Brasilia, julio de 2009.

11 ROSSEEL, P.; DE CORTE, E.; BLOMMAERT, J. v VERNIERS, E.: Approaches fo North-South, South-South and North-
South-South Collaboration. A Policy Document. Flemish Interuniversity Council, University Cooperation for Development

(VLIR-UQS), Bruselas, 2009.

12 Palabras del ex director de la ABC, embajador Pereira da Fonseca, en el simposio “El papel de las universidades
brasilefias en la politica exterior en el dmbito de la cooperacion técnica”, Brasilia, Asesoria de Comunicacion de la

UNB, 15 de junio de 2007.
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Ofras cooperaciones, como la Noruega (NORAD), han dado prioridad en su cooperacion
friangular ol apoyo a ONG en paises del Sur. Es el caso del proyecto en materia de desarrollo
agricola, pesquero v forestal, para la gestion de recursos naturales en enfornos semidridos, que
conté con la participacién de la NORAD, y ONG de India y Etiopia, como socios beneficiarios.
El proyecto ferminé de ejecutarse en 2005 y fue evaluado positivamente!?.

Uno de los mayores retos, méxime en tiempos de recortes presupuestarios en materia de coo-
peracion, es el de la inclusion y participacion de los agentes del sector empresarial y el de la
participacion de fundaciones privadas de tipo filantrépico. En cuanto al sector privado empre-
sarial, no seria descabellado pensar en la constitucién de Alianzas Publico Privadas para el
Desarrollo a fres bandas en los fres vértices del triéngulo cooperativo, implicando a agencias
gubernamentales, empresas v al fercer sector no lucrativo (ONG, sindicatos, universidades).
Por lo que respecta a las fundaciones filantropicas, se han relatado casos de participacion en
acciones de cooperacién friangular. la Fundacion Bill y Melinda Gates ha destinado 10.000
millones de délares para los préximos diez afios cuya finalidad serd apoyar la investigacion,
desarrollo y distribucion de vacunas en los paises mas pobres, triangulando con las insfituciones
punteras de investigacién del primer mundo y de paises en desarrollo!.

13 NORAD (2005): Evaluation of Triangular Institutional Cooperation Project (TCP). Disponible en: www.norad.no/en/
Tools+and+publications/Evaluations

14 SAGASTI, Francisco: “la nueva cara de la cooperacion al desarrollo: el papel de la CSS vy la responsabilidad social
corporativa”. En Conference on Development Cooperation in Times of Crisis and on Achieving the MDGs, Madrid, 9

a 10 de junio de 2010.
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s preciso sefialar que en los Ultimos arios el inferés generado por las ventajas que presenta

la cooperacion triangular ha sido muy superior a los resultados obtenidos por los balances
y evaluaciones disponibles hasta la fecha. Ahora bien, lo verdaderamente interesante de esta
modalidad es la posibilidad que abre para que los donantes avancen hacia una relacién de
mayor horizontalidad con algunos paises del Sur que actualmente dedican crecientes esfuerzos
y recursos a la CSS.

2.A. LA EXPERIENCIA HASTA AHORA: :QUE SABEMOS?'

N uestro conocimiento de esta modalidad es bastante limitado, por varios motivos: primero,
porque aungue paises como Japdn llevan mas de una década “triangulando”, no se ha
revelado como un instrumento destacable hasta hace poco tiempo, principalmente como resulta-
do del renacer de la cooperacién Sur-Sur en esta década, pero también como una vertiente de
la respuesta de los donantes a la necesidad de buscar nuevas formas de trabajar con algunos
PRM. El segundo motivo es que moviliza atn pocos recursos. Ni siquiera se sabe bien qué can-
tidad de recursos se canalizan a fravés de la cooperacion triangular. Ni el estudio de 2009 del
CAD/OCDE ni los informes de la Unidad Especial para la CSS del PNUD arrojan datos preci-
sos. La SEGIB es el Unico organismo infernacional que ha infenfado sistematizar informacién al
respecfo, pero exclusivamente en el dmbito iberoamericano y sin contar con informacién sobre
el volumen de recursos, sino solo sobre el nimero de operaciones. El Informe de 2009 (SEGIB
2009) con datos de 2008 revela informacién sobre los principales socios oferentes de la region
(Chile, México y Brasil) y de fuera (Japon y Alemanial), asi como sobre los principales receptores
(Ecuador, Nicaragua y Paraguay) de esta modalidad (ver Figura 4).

15 Elaborado a partir de FRERES, Christian: “Documento de base para el seminario Cooperacion triangular, andlisis de
metodologias y experiencias”, organizado por la Fundacién CIDEAL, con la colaboracion de la Secretaria de Estado

de Cooperacién Infernacional [SECI). Madrid, 1 de julio de 2010.
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Figura 4. Participacién de los distintos socios en la cooperacién triangular, segin el rol

que desempenan (datos de 2008).

Primer socio oferente
Bolivia 1,4%  Colombia 1,4%

Costa Rica 8,3% Cuba 1,4%

Argentina 12,5%

Brasil 15,3%

Chile 34,7%
Meéxico 25,0%

Segundo socio oferente
liclial,4% Canadd 1,4%

Espaiia 4,2%

ICA 1,4%
Petrocaribe 1,4%

Alemania 23,6%

Japén 66,7%

Socio receptor
Honduras 4,2%

Costa Rica 1,4%
Perl 1,4%

Guatemala 6,9% Bolivia 5,6% R. Dominicana 4,2%

Colombia 6,9%
El Salvador 6,9%
Ecuador 27,8%

Paraguay 12,5%

Nicaragua 18,1%

Fuente: Informe de la cooperacion SurSur en Iberoamérica 2009. SEGIB, Madrid, 2009, p. 96.
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Para los donantes fradicionales no es facil determinar el volumen que movilizan a través de esta
modalidad, porque las operaciones no se contabilizan como “cooperacion triangular”. En Espo-
fia se ha incorporado recientemente un marcador en las estadisticas para poder captar informa-
cién mas completa, pero incluso dentro de la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo [AECID) no es facil conseguir un inventario actualizado y completo de las
operaciones realizadas. En el caso de AECID, se estima que en América Latina el monto fofal
de la contribucion a intervenciones de cooperacion triangular sea de entre uno y dos millones
de euros, lo que representa algo menos del 1% de toda la AOD que se aporta a esta region.

En el Evento de Alto Nivel sobre Cooperacion Sur-Sur y Fortalecimiento de Capacidades cele-
brado en Bogotd el pasado marzo de 2010, se presentaron mas de 100 historias/estudios de
caso de acciones de cooperacién Sur-Sur y friangular. De estos, los siguientes fueron identfifica-
dos como de cooperacion triangular'®:

» Brasi-Angolajapén: Fomento de las capacidades en el hospital de Josina Machel.

» El Salvador-MéxicoJapon: Proyecto TAISHIN (viviendas populares

sismo-resistentes).
» Espana-Chile-Paraguay: Creando asociacion triangular en el sector piblico.
» Alemania-BrasiF-Mozambique: Uso compartido de las normas de calidad.
» AlemaniaMéxico-Guatemala: Gestion de residuos sélidos.
» Irlanda-liberia-Timor: Aprendizaje triangular sobre mujeres, paz y seguridad.
» Japon: Innovacion de cooperacion triangular con paises ASEAN JARCOM).
» Japon-Zambia-Malasia: Invertir en el tridngulo de la esperanza.

» Corea-Peri-Argelia: Uniendo esfuerzos alrededor de la produccion de semilla de
pafata en Argelia.

16 Véase: www.impactalliance.org/ev_es.phpelD=48993_201&ID2=DO_TOPIC
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» Malasiajapén: Lograr la paz en las sociedades multiculturales.
» OFA: Triangulando esfuerzos para la metrologia del gas natural.
» OEA-Chile-Caribe: Promocion de la proteccion social.

Dan una idea de la variedad de asociaciones que se forman y los dmbitos en los cuales operan,
pero no es mds que una pequenia parfe del universo.

Tampoco existen muchas evaluaciones sobre esta modalidad, o al menos no hay muchas que
sean publicas.

la mayor parte de la informacién de que se dispone es cualitativa, elaborada por los propios
actores, aunque empieza a haber algunos estudios académicos (por ejemplo, Ashoff, 2009) de
modo que se va acumulando cierta informacion general. De esta experiencia se puede destacar

lo siguiente (adaptado de AECID, 2010):

» Lo cooperacién triangular utiliza una gran diversidad de modalidades, que van
desde la financiacion paralela (ltalia) hasta la financiacién mixta (Esparia). la
GTZ de Alemania ha creado un fondo de cuatro millones de euros para promo-
ver operaciones de cooperacion triangular y la cooperacion japonesa ha firma-
do acuerdos estables con una decena de PRM mediante los cuales se establecen
mecanismos de cofinanciacion, programacion, efc.

» El establecimiento e implementacion de las asociaciones triangulares exige tiem-
po y compromisos de largo plazo. Algunos donantes del CAD comienzan a
reconocer en la cooperacién friangular un modelo innovador dentro de la coo-
peracion al desarrollo.

> Los costes relativamente alfos de fransaccién podrian ser compensados mediante
el aprendizaje organizativo y un aumento sostenido en la escala de las interven-
ciones. La cooperacién triangular deberia ser vista como una inversion de medio
plazo en el desarrollo de asociaciones y capacidades.

» Para el éxito de la cooperacion friangular tiene un papel clave el andlisis de las
ventajas comparativas y una adecuada division del trabajo. las agencias do-
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nantes buscan seguir contribuyendo mediante sus habilidades (no solo como un
“financiador pasivo”] y esperan también que los proveedores del Sur contribuyan
mediante recursos financieros. la cooperacion triangular no deberia ser vista
Unicamente como una forma de cubrir las carencias de la CSS, sino como un pro-
ceso de aprendizaje mutuo, en el cual todos los agentes aprenden y contribuyen.

» El desarrollo de las capacidades de las agencias de los donantes emergentes
es un fema clave de cara a infroducir los principios de eficacia de la ayuda,
no solo en la cooperacion triangular, sino también en la CSS. Se frata de una
clara demanda que debe ser atendida de forma mas sistemdtica y estratégica.
En algunos casos, el desarrollo de capacidades de estas agencias puede llegar
incluso a extenderse a ofras agencias del Sur, como en el caso de la reforma de

la agencia uruguaya, que contd con el apoyo de la agencia chilena.

A continuacion se muestra una tabla que resume aspectos positivos y limitaciones de esta mo-
dalidad, basada en una valoracién de experiencias europeas e internacionales (ver Tabla 1).

Tabla 1. Activos y desafios de la cooperacién triangular.

Activos de la cooperacién triangular Desafios de la cooperacién triangular
la cooperacion friangular permite Los PRM\ han tenido un papel bastante
explorar y avanzar en asociaciones marginal en la agenda global de desarrollo.

de desarrollo més inclusivas y horizon-
tales, especialmente con PRM que son
tanto proveedores como receptores.

la cooperacion friangular puede Lla mayor parte de los nuevos actores del
generar vias interesantes para que los desarrollo son reacios a involucrarse en una
principios de eficacia de la ayuda agenda que se percibe como liderada por
penetren en el proceso de desarrollo los donantes.

de capacidades de los proveedores
del Sur.
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El aprendizaje puede fener lugar
entre fodos los participantes de la
asociacion, posibilitando asi cambios
en las relaciones y sus contenidos.

la cooperacién friangular puede servir
Unicamente a los intereses de las politicas
nacionales, especialmente por el lado del
proveedor del Sur, en vez de estar enfocada
hacia resultados de desarrollo en el pais

receptor final.

Las relaciones entre proveedores del
Sur y del Norte suelen fortalecerse

y estan muchas veces enmarcadas
en consideraciones geopoliticas mas
amplias.

la apropiacion vy el liderazgo del pais
receptor final de la ayuda pueden no re-
cibir la suficiente atencién, especialmente
si el acento de las iniciafivas se pone en
el fortalecimiento de las capacidades del

proveedor.

En la mayoria de casos, los donan-
fes fradicionales estén explorando

la cooperacion triangular como un
nicho afractivo para promover asocio-
ciones innovadoras.

Esta modalidad encara importantes retos
para su crecimienfo ya que las experiencias
actuales son relativamente dispersas.

A nivel global, la cooperacién
friangular deberia ser vista por los
donantes tradicionales como una
herramienta clave para la construc-
cién de asociaciones mds inclusivas

e innovadoras.

Fomentar modalidades mas complejas v
fortalecer nuevos actores implica el riesgo
de una mayor fragmentacion y de mayores
costes de transaccion.

Fuente: FRERES, Christian para SECI (2010).

No obstante, todo indica que la cooperacién friangular crecerd en los préximos afios aunque
con cautela, dada la fase de experimentacion y aprendizaje en la que todavia se encuentran
los paises donantes tradicionales que estén interesados en sus contribuciones vy la necesidad de

calibrar con mayor exactitud sus implicaciones, asf como sus costes y beneficios.
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2.B. BREVE APROXIMACION A LA PERSPECTIVA
DE LA UE SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

n el marco de la UE se empieza a abordar el tema de la cooperacion triangular a través

de contactos con PRM que buscan su implicacion. De ahi que en la asociacion estratégica
con Brasil, la cooperacion triangular figure como una linea de trabajo. En lo propuesta chilena
de avanzar hacia una asociacién internacional de desarrollo con la UE también se incluye esto
linea especifica.

Sin embargo, no se han desarrollado unas orientaciones de politica al respecto, pues no ha
existido apenas debate entre los Estados miembros y la Comision Europea sobre la potenciali-
dad de esta modalidad. En gran medida se debe a las posiciones diferenciadas existentes en el
seno de la UE. Se podrian encontrar fres lineas de pensamiento negativo al respecto en la UE:

1. Lla CSS no es un fema nuestro, por lo que tampoco lo es la cooperacion triangu-
lar. Varios Estados miembros lo consideran un tema sin interés.

2. la cooperacién friangular no es una prioridad actualmente, pues hay muchos
ofros temas que preocupan mdas.

3. Tanto la CSS como la cooperacion triangular pueden poner en peligro los avan-
ces en la eficacia de la ayuda, por lo que se deben evitar.

Por ofro lado, se encuentra la Comisién, que no ha podido avanzar en esta modalidad, a pesar
de su interés, debido a obstaculos juridico-administrativos.

Ante esta situacién, el Gobierno espanol, aprovechando la presidencia del Consejo de la UE
durante el primer semestre de 2010, propuso impulsar una mayor implicacion de la UE como
fal en la cooperacién triangular. Este aspecto se ha trabajado a nivel macro-politico, logrando
la aprobacién de unas Conclusiones del Consejo referidas al Evento de Bogotd, que incluyen
menciones expresas a la cooperacion friangular. Se logré el compromiso de hacer un primer
ejercicio de "mapeo” de las acciones de cooperacién triangular en la UE con el fin de reflexio-
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nar posteriormente sobre la posibilidad de elaborar una guia o unas orientaciones de cardcter
operativo, particularmente con la idea de asegurar la coherencia con los principios de eficacia.
En relacion a este tema, se organizéd un faller en la AECID en el mes de marzo de 2010 con
la presencia de representantes de ocho Estados miembros y de la Comision, como primer paso
para sistematizar el infercambio en la UE sobre esta modalidad.

2.C. LA COOPERACION ESPANOLA, EL APOYO A LA COOPERACION
SUR-SUR Y LA COOPERACION TRIANGULAR

| apoyo a la CSS vy el fomento de la cooperacién triangular suponen un enfoque y una

forma de trabajo relativamente recientes para la cooperacién espaola, que tiene su re-
ferente en el Il Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2005-2008, en concreto, en una
escueta mencion en su apartado 2.5 (“América Latina como region prioritaria de la politica de
cooperacion”) sobre los pafses preferentes y la exploracién con ellos de modelos de “coopero-
cién paritaria y friangular”. Por ofra parte, este enfoque conectaba bien con la necesidad de
continuar apoyando a los PRM que Espafia ha impulsado en foros multilaterales y en el CAD

de la OCDE.

El lll Plan Director de la Cooperacion Espariola 2009-2012 profundiza en el enfoque de apoyo
a la CSSy a la ejecucion de acciones de cooperacion triangular con mayor detalle. En fotal,
la cooperacion triangular aparece mencionada en este documento ocho veces y la CSS trece.
la CSS se recoge en el apartado de prioridades geogrdficas, en el dedicado a los paises del
grupo C, "Asociacion con PRM para la consolidacion de los logros del desarrollo”. Para ello,
se plantea la promocién de la CSS como estrategia complementaria de la cooperacion tradi-
cional, pues permite “promover iniciativas mds cercanas a las condiciones y necesidades de los
paises socios” y “estimular las capacidades técnicas e institucionales, tanto de donante como

de receptor”.

El Il Plan Director detalla, en su dimension conceptual, la cooperacion triangular entendida
" . .7 . " . ’

como "“un instrumento de la cooperacién bilateral” y una modalidad en la que un pais donante

dirige sus ayudas a un pais socio menos avanzado por medio de un tercer pais socio —pais

de desarrollo intermedio— que actia como pais lider en la canalizaciéon de los recursos v en el

aporte de capacidades y recursos técnicos.
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Asi, el apoyo a las capacidades de los socios y a su forfalecimiento para la puesta en marcha
de iniciafivas de CSS se configura como una de las prioridades de la cooperacién espariola
para los PRM latinoamericanos, ya que “disponen de capacidad instalada para ejercer como
paises donantes”. Estos paises socios estan incluidos entre las categorias geogrdficas del Il Plan
Director, en afencién a su alta potencialidad de realizar una cooperacion més eficaz y con

mayores ventajas comparativas en la regién.

En la medida en que estas capacidades se han consolidado, y como parte de esfe mismo
proceso de aprendizaje, la cooperacion espaiiola estd incrementando sustancialmente la coo-
peracion triangular. Los paises identificados como posibles intermediarios en esta cooperacion
friangular son mayoritariamente latinoamericanos [Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba, México,
Panoma, Uruguay y Venezuela).

Con estos paises, la cooperacion espafiola se halla todavia en una fase de experimentacion en
lo que a cooperacién friangular se refiere. Existen algunos proyectos piloto e iniciativas modes-

fas en cuanto a su volumen y extension.

Igualmente, en los dltimos dos afios se ha firmado una serie de convenios de cooperacién
friangular entre Espaiia y Argentina, Chile, Brasil y México, que es necesario desarrollar en
funcion de las complementariedades existentes v de la identificacién precisa y consensuada
de prioridades temdticas y geogrdficas, asi como a partir de la consideracion de la existencia
de condiciones de replicabilidad de las capacidades instaladas y consolidadas en los socios
latinoamericanos.

la CSS se contempla también dentro de las lineas estratégicas y actuaciones prioritarias para
una accién més eficaz sobre el terreno, sefialandose que se trabajard con organismos multilate-

rales y organizaciones regionales que la fomenten.

Por ofra parte, Espafia se encuentra comprometida, en su condicion de miembro de la UE y
puente de la cooperacién europea con lberoamérica, con el fomento de la cooperacién triangu-
lar y con la exploracion de nuevas vias de trabajo con los socios latinoamericanos en funcién de
los cambios que experimenta la region, por el nivel y complejidad de sus procesos de desarrollo
y por la nueva realidad que representa la emergencia de poderes regionales con proyeccién
global. la AECID viene realizando en los Gltimos dos afios un importante esfuerzo para difundir,
entre los pafses miembros de la UE y del CAD/OCDE, asi como entre los ofros agentes de la

cooperacion espariola, las ventajas e implicaciones de la cooperacién triangular.
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Un elemento altamente positivo, es el compromiso que figura en el confrato de gestion de la
AECID (2009), donde se recoge el fomento de la cooperacion triangular con paises de América
Latina, Magreb y Africa Subsahariana. Las actuaciones previstas han alcanzado un grado de
cumplimiento del 100%, con base en el indicador “nimero de acuerdos con paises donantes
para financiar y ejecutar conjuntamente algin programa de cooperacién en paises socios”.

De esta forma, se registra la firma de memorandos de entendimiento para el desarrollo de ope-
raciones de cooperacion friangular con Argentina (febrero de 2009, sin establecerse un periodo
de vigencia, lo que otorga al acuerdo el cardcter de documento abierto a futuras actuaciones),
Brasil (agosto de 2009, con una vigencia contemplada de dos afios automdticamente prorro-
gables por ofro periodo igual), Bolivia, Colombia, Chile (octubre de 2009, con una vigencia
indefinida y dos lineas de trabajo: apoyo insfitucional a la Agencia chilena y realizacion de
proyectos conjuntos a favor de terceros paises en América Latina y el Caribe), Paraguay, Pert
y Uruguay.

la novedad viene de la mano de la primera actuacién en materia de cooperacién triangular en
Africa, igualmente registrada en el Informe Ejecutivo de Cumplimiento del Confrato de Gestién
de la AECID (2009-2010). En este caso se frata de una subvencion de Estado al Ministerio de
Salud de Mali para la financiacién del programa “Apoyo a la puesta en marcha de la politica
de salud reproductiva en la regién de Kayes”, que serd ejecutado en el marco de una iniciativa
friangular entre la AECID, el Ministerio de Salud de Mali y la Oficina Nacional de la Familia
y de la Poblacién de Tonez. Esta posibilidad de triangular con paises del Africa occidental ya
aparecia contemplada en la 19 Comisién Mixta hispano-maliense (2008-2010).

Un aspecto clave que deberd analizarse intensamente es el de la gestion de la cooperacién frian-
gular, objefo en gran medida de esfe frabajo. En los documentos de la AECID se recomienda se-
guir una serie de etapas basicas que van desde la identificacion a tres bandas de dreas de coope-
racion y prioridades, pasando por la formulacion de los proyectos con participacién de todos los
actores involucrados, la definicion de los recursos monetarios o en forma de asistencias técnicas
y la suscripcién de convenios o acuerdos bilaterales que contemplen esta modalidad triangular.

La conveniencia de firmar convenios tripartitos parece una préctica adecuada, como ha demostra-
do la reciente experiencia entre Esparia (AECID), Chile (AGCI) y Paraguay (SFP, Secrefaria de la
Funcion Publica) para el desarrollo de un proyecto de asociacién triangular en el sector publico.
A pesar de su dificultad infrinseca en la negociacion, el compromiso asumido en un solo docu-

mento compensa ese esfuerzo.
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Finalmente, se formulé el proyecto “Fortalecimiento de la gestién y el desarrollo de las personas del
sector piblico al servicio de la ciudadania del Paraguay”, con un periodo de ejecucion previsto
de 27 meses (septiembre de 2009 a diciembre de 201 1), con un coste de 401.345 €, financio-
dos al 70% por la AECID, al 21% por la AGCl y al 9% por la SFP paraguaya. Esta experiencia
fue presentada por Espaiia como hisforia de caso al informe elaborado por el Task Team sobre
CSS con motivo del Evento de Alto Nivel de Bogotd, de marzo de 2010. En la siguiente tabla
pueden observarse los pasos desarrollados en las fases de negociacion, identificacién y disefio
del proyecto.

Tabla 2. Pasos desarrollados en las fases de negociacién, identificacién y disefio del
proyecto “Fortalecimiento de la gestién y el desarrollo de las personas del sector publico
al servicio de la ciudadania del Paraguay”.

Primer paso » Toma de decision para realizar un primer proyecto triangular.

» Seleccién: demandas institucionales formuladas a AGCI segin
estos criterios:

- Pais solicitante es prioridad geogréfica para ambos cooperan-
fes y presenta bajos indicadores de desarrollo.

- la actuacion es estratégica y contribuiria a mejorar la situacion
de la poblacién del pas.

- Tanto Chile como Espaiia cuentan con experiencias positivas
en el sector y con capacidad institucional y econémica para
dar respuesta.

- Existe voluntad politica del pais solicitante.
- AECID cuenta con Oficina Técnica en el pas.

» AGCl y AECID deferminaron que el fortalecimiento del servicio
publico en Paraguay era la propuesta en la que potencialmente
podian ser mds eficaces.

» Se consultd a la Direccidn Nacional de Servicio Civil (DNSC)
su capacidad institucional para participar en un proyecto
a medio plazo y se asumié la capacidad de respuesta de la
Administracion espaiola.
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» Identificacion y disefio del proyecto, preparado conjuntamente
con la SFP.

» Se realizé una pasantia en Paraguay. La misién considerd reu-
niones con insfituciones publicas relacionadas con el sector y
frabajé en el disefio de la estructura bésica del proyecto,
con légicas dificuliades debido a discusion de diferentes enfo-
ques y criterios bajo un confexto de presion.

» El proyecto debia responder a las aspiraciones de la SFP y de
las instituciones priorizadas y estar en el marco de las capacido-
des de Chile y/o Esparia, siendo ademés la acciéon coherente,
arficulada e integral, hasta poder lograr los resuliados deseados.

> La propuesta final se someti6 a validacién por las autoridades
paraguayas (ministra de la SFP y ministro secrefario de la Presi-
dencia).

» AECID desarrolld, con los aportes de informacion de los socios,
un borrador de documento de proyecto (Enfoque de Marco Logi-
co modificado).

» No hubo suficiente refroalimentacién, via electrénica, por lo que
se realizé una segunda misién en Chile.

» La mision de revision analizo y acordd con detalle las activida-
des, enfoques y estrategias que se habian desarrollado.

» Se produjeron divergencias, pero se resolvieron en un clima de
confianza y apertura, gracios a la participacion de la DNSC,
que frabaja habitualmente con la SFP y que fue actor clave para
abordar los aspectos propios de la materia.

» Entre las propuestas se priorizaron las de SFP, salvo en aquellos
casos en los que los socios no pudieran corresponder o hubiera
incoherencia con el resto de la accion.
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Quinto paso » Finalmente se elaboré el documento “Acuerdo de Cooperacion”
entre los socios para la ejecucion del proyecto.

» El documento fue suscrito publicamente en el Palacio Presi-
dencial de Paraguay en presencia de autoridades y técnicos del
mas alfo nivel.

Fuente: Elaborado a partir de datos del Task Team on South-South Cooperation

(www.impactalliance.org/ev_en.phpelD=49336_201&D2=DO_TOPIC).

Especialmente interesante para su andlisis es el caso de la cooperacion triangular entre Espaia
y México, Unico pais latinoamericano, junto a Chile, miembro de la OCDE, y que cuenta con
una destacada experiencia de friangulacién con Japén en El Salvador, Guatemala, Honduras,
Haitf y Paraguay y, en menor medida, con Alemania en Guatemala, Repiblica Dominicana y

Ecuador.

la posibilidad de iniciar acciones de cooperacion friangular con México ya estaba recogida en
la XII Subcomisién Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica (2002-2006), donde aparece en
el capitulo de gobemabilidad en Latinoamérica.

Posteriormente, el Plan de Actuacién Especial (PAE) y la Xl Subcomisién Mixta, de octubre de
2007, mencionaban la posibilidad de reforzar la cooperacion Espaio-México en el apoyo a
Centroamérica y Caribe en dreas como la mitigacion de riesgos causados por desastres natu-
rales, Administracion publica, agua y saneamiento, capacitacion y formacion laboral, género,
codesarrollo y gestion de flujos migratorios.

Como elemento novedoso se incorporaba la posibilidad de triangular con Bolivia para el in-
fercambio de experiencias en la negociacién de acuerdos de libre comercio y con Marruecos
para proyectos de combate a la desertizacion. Desde 2005 ya se habia puesto en marcha
un proyecto triangular en Haiti, en el drea del abastecimiento de agua. Este Gltimo proyecto se
encuentra en la Evaluacion de la Cooperacién Espaiiola con México [2002-2006) sin que se
realice una valoraciéon muy positiva del mismo. Las razones aducidas son los cambios unilatera-
les por parfe mexicana en cuanto a zona geogréfica y contraparte, lo que implicd una merma
en los resultados esperados y un gasto innecesario de recursos y de técnicos. Habré que ver la
evolucién y comprobar a medio plazo el impacto de dicha intervencion.
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Desde la OTC de México se presentaron en esta evaluacion, realizada en 2008, algunas
aportaciones inferesantes sobre las potencialidades de la cooperacion triangular, en la medida
que se explicitaron algunos beneficios derivados de una mayor participacion de la cooperacion
espanola en esta innovadora modalidad de trabajo. La cooperacion triangular permitiria:

» Promover y reforzar entre los paises en desarrollo la posibilidad de utilizar sus
propias experiencias y capacidades, mds homogéneas en cuanto al nivel de
desarrollo, a la pertenencia regional y a su idiosincrasia, por lo que disminuyen
las barreras culturales asociodas a la transferencia tecnolégica.

» Forfalecer la copacidad de esfos paises para la identificacion de los problemas

que afectan a su desarrollo.

» Fomentar lo capacidad para encontrar soluciones a sus problemas comunes de

desarrollo.
» Aumentar el intercambio y mejorar la calidad de la cooperacién internacional.
» Optimizar la eficacia de la aplicacién de los recursos destinados a ella.
» Fortalecer la capacidad técnica existente en los paises en desarrollo.

En lo referente a la gestion de la cooperacion friangular, la evaluacion contiene unas recomen-
daciones que convendria tener en cuenta, dada la riqueza del andlisis v la existencia de una
experiencia consolidada con México, a partir de la cual pueden extenderse las ensefianzas y

lecciones aprendidas al trabajo con ofros paises socios.

la cooperacion friangular se muestra como una modalidad idénea para paises de renta media
alta, que no necesitan tanfo financiaciéon como asistencia tcnica para el fortalecimiento insti-
tucional, el disefio y la puesta en marcha de sus politicas piblicas v el apoyo a iniciativas de
CSS. Sin embargo, la generacion de beneficios mutuos supone, segin la evaluacion, esclarecer

el concepto de cooperacion friangular que no se encuentra suficientemente definido.

Ello conlleva también la definicién de objetivos y, con més urgencia, de “los procedimientos de
frabajo para completar un marco de factibilidad que lo haga materializarse”. La propuesta del
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equipo evaluador es pensar en la existencia de varios enfoques para la implementacién de la

cooperacion triangular, en una escala de menor a mayor nivel de complejidad y compromiso
(ver Tabla 3).

Tabla 3. Propuesta de enfoques de la cooperacién triangular.

Propuesta de enfoques de la cooperacién triangular

A través de los fondos destinados
al proyecto que recibe apoyo,

Enfoque 1 Asistencia técnica puntual. | de la relacién bil
en el marco de la relacién bilateral
de Espana con el pais receptor.
A través del Fondo Mixto, creando
Enf. ) Asistencia técnica permanente, subcuenta especifica y asumiendo
nieque en base a experiencia mexicana. de forma paritaria los costos

del frabajo entre Espaia y México.

Utilizando para ello fondos cana-

) . . lizados a través de organismos

linea de trabajo conjunta, _ _

Enfoque 3 , infernacionales, de forma que se
complementando capacidades.

alcance el mismo nivel de corres-

ponsabilidad.

Fuente: Evaluacién del Programa de Cooperacién Hispano-mexicano 2006-2008.

En un primer nivel, llamado enfoque 1, la cooperacién friangular tiene efectos puntuales, pues
es fruto de un encuentro casi casual enfre la cooperacion espaiola y la del PRM, en este caso
México. En consecuencia, esta modalidad presenta un tiempo limitado (el de la asistencia téc-
nica prestada) y no es participativa al no estar México presente en la fase de identificacion.

En un segundo nivel, el enfoque 2, el PRM recibe demandas de terceros para canalizar expe-
riencias y conocimientos técnicos y el donante tradicional colabora.
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En un fercer nivel, el enfoque 3, se da una complejidad y ambiciéon mayor, pues se trafaria de
que el PRM y el donante tradicional identificasen y formulasen conjuntamente lineas de frabajo a
favor de ferceros. En esta tarea se comparten andlisis, se combinan las capacidades de ambos

y se define el modelo a transferir, pues pueden existir diferencias.

A continuacion, se deferminaria un marco de frabajo a medio plazo y se repartirian las respon-
sabilidades en la ejecucién y coparticipacion en fodas las fases del ciclo del proyecto. Llegar a
esfe punto supone la existencia de mecanismos de gestion especificos, administrativos y técnicos
para el disefio de la infervencion.

Ofras ensefianzas que se pueden aplicar al caso general de la cooperacion triangular, derivo-
das de la evaluacién, son la necesaria correspondencia que deberia existir entre las posibili-
dades reales de gestionar esta modalidad trilateral y los medios humanos necesarios, tanto en
sede central como en las OTC.

De la misma forma, se propugna la necesidad de alcanzar mayores niveles de artficulacién
enfre la cooperacion bilateral y la multilateral, y potenciar de manera especifica la cooperacion
friangular con terceros paises de menor desarrollo relativo. Por ofra parte, los PRM, posibles
socios de la cooperacion espariola en acciones de cooperacién friangular, tienen la suficiente
capacidad para estructurar sus demandas, solicitarlas y gestionarlas.

En este sentido, es preciso que el donante tradicional sea flexible, adaptable a las peticiones y
capaz de identificar las mejores formas de colaborar buscando el reforzamiento de la relacion
y del infercambio de experiencias con el PRM y con el pais menos avanzado.

Por ofra parte, surge el imperativo de definir metodologias y protocolos de actuacion ante la re-
cepcion de demandas de cooperacion triangular, ast como de fijar los canales de comunicacion
y procedimientos entre las instituciones involucradas en la ejecucion [AECID sede central, OTC
en el PRM y en el tercer pais socio beneficiado y representaciones diplomdticas de Espafia) y
de clarificar las formas de trabajo de la cooperacién espaiiola que faciliten a los socios la com-
prension de las iniciafivas friangulares, desde su identificacion y formulacion hasta su ejecucion.

En ofras palabras, se frata de esfablecer profocolos claros, guias operativas y metodologias de
gestion del ciclo del proyecto adaptadas a las particularidades de la cooperacion triangular.
Este conjunto de documentos, junto a las disposiciones del Plan Director en la materia y a los
acuerdos triangulares ya suscritos, podrian orientar al personal de la AECID en terreno vy a los
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paises socios con los que se pretende triangular. Por ofra parte, permitirian generar interés entre
ofros agentes de la cooperacion espariola por participar en esta modalidad de trabajo.

Ademas, se evitaria la formacion de algunas percepciones negativas por parte de algunos
paises socios acerca de nuestra capacidad operativa y de comunicacion. Tal fue el caso de
las percepciones de Brasil sobre las posibilidades y limites de la cooperacién triangular, en el
examen de la experiencia hispano-brasilefia en Hait.

Fue en este pais caribefio donde Brasil inici¢ su parficipacién en proyectos de cooperacién
friangular, modalidad que, recordemos, la ABC define como “la ejecucion de acciones con-
juntas por dos paises o un pais y un organismo infernacional] que se unen en la afencién a las
necesidades de un tercer pafs, siempre con el objefivo de promover la capacitacion profesional,
el fortalecimiento institucional y el infercambio técnico”. En la perspectiva brasilefia, la coopera-
cion friangular es apropiada y viable en los casos en los que existan dificultades presupuestarias
por parte del pais en desarrollo prestador de la cooperacion pero en los que haya eficiencia en

términos de coste y beneficio”.

En el caso concreto del proyecto con Esparia, se frataba de una asociacion entre la AECID, el
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil y la Universidad Federal de Rio de Janeiro, coordinados
por la ABC para la ejecucion de un proyecto triangular en Haiti. El objetivo del proyecto era re-
cuperar dreas medioambientalmente degradadas, capacitar agentes multiplicadores, promover
el desarrollo forestal sostenible y mejorar la produccién agricola en la cuenca del rio Mapou.

la parte brasilefia aportaria el conocimiento técnico v la parte espariola los recursos v los equi-
pos necesarios. Segun explican las fuentes brasilefias citadas, se recurrié a la cooperacion trian-
gular no por carencia de recursos financieros para la implementacién de proyectos, sino con
fines marcadamente politicos, lo que posibilité una mayor aproximacién entre socios, pues el
origen del proyecto venia motivado por una conversacion entre los presidentes Lula y Zapatero.

El proceso de negociacion de este proyecto ilustra las dificuliades de la gestién de la coope-
racién friangular, pues en la visién brasilefia las diferentes mefodologias de trabajo de Brasil y
Espaia, vy las exigencias de las legislaciones de cada una de las partes acarrearon refrasos que
podrian ser evitados en acciones futuras.

17 VALLER, Wladimir: O Brasil e a crise haitiana: a cooperagdo técnica como instrumenio de solidariedade e de acao

diplomdtica. FUNAG, Brasilia, 2007.

CIDEAL, 2011 61



REFLEXIONES PRACTICAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

Estas demoras se produjeron en la concrecién del proyecto, posteriormente a su formulacion,
que fue integralmente disefiada por técnicos brasilefios del Ministerio de Medio Ambiente y de
la Universidad Rural Federal de Rio de Janeiro, para lo cual se recabé la concordancia del Go-
bierno espariol. En esfe proceso de comunicacién, siempre segun fuentes brasilefias, fue nece-
sario dialogar con dos polos distintos, la Embajada de Espafia en Brasilia y la OTC en Brasilia,
que no siempre tuvieron la misma interpretacién sobre el desarrollo del proyecto, demandando
innumerables reuniones en la ABC, en las cuales los diplomdaticos brasilefios habrian servido de
puente entre las instituciones espafolas, aclarando puntos, lenguaje y metodologias. Posterior
mente, diferentes vicisitudes implicaron un refraso de ocho meses hasta su puesta en marcha.

Una de las principales observaciones realizadas por los técnicos y diplomaticos brasilefios se
referia al hecho de que Espaia “posee un sistema de cooperacion fragmentado”, con Emba-
iadas en Brasilia y Puerto Principe, oficinas de cooperacién en Brasilia y Puerfo Principe, la
sede central en su capital y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, lo que habria
implicado retrasos como consecuencia de interpretaciones diferentes de los funcionarios de las
diversas unidades en lo referente a procedimientos y contenidos. Se observd, también, que exis-
fian dificultades en la circulacion de las informaciones entre esos polos, lo que obstaculizaba
una interlocucién final completa (Valler, 2007).

A partir de todo lo expuesto, lo cierto es que se vislumbran buenas posibilidades para que
la cooperacion espariola apueste decididamente por la cooperacion triangular. Ademds de
una tendencia firme a la inclusién de esta modalidod de cooperacién en los Gltimos acuerdos
de comision mixta (por ejemplo el firmado con Argentina, que incluye un memorando para lo
realizacion de actividades de cooperacién triangular), estdn en marcha conversaciones con
ofros paises del CAD [por ejemplo Canadd) para identificar acciones de cooperacién frilateral
Norte-Norte-Sur, que debe advertirse responden a ofra logica diferente a la de la cooperacion

friangular, més basada en el fomento de la CSS.

Igualmente, deberia realizarse un trabajo sistemdtico y coordinado de estimulo al trabajo en
asociaciones triangulares por parte de ofros agentes del sistema de cooperacién espariol. En
esfe punto, existen grandes potencialidades en las universidades, en la cooperacién descen-
fralizada y en la sociedad civil organizada, tal y como se sefialaba en el apartado sobre los

desafios de la participacion social en la cooperacion triangular.

En cuanto a las primeras, lo cierto es que algunas modalidades de cooperacién universitaria
para el desarrollo, como el Programa de Cooperacion Interuniversitaria (PCl) de la AECID, re-
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presentan (quizés sin que se haya denominado asi), una forma de cooperacion triangular, en la
medida en que se estdn apoyando colaboraciones a tres bandas. Un ejemplo de ello es el del
Vicerrectorado de Relaciones Institucionales y Cooperacion de la Universidad Complutense de
Madrid, que ha presentado a la convocatoria del PCI 2010, en su modalidad D, un proyecto
de fortalecimiento insfitucional y generacién de capacidades para la internacionalizaciéon de
la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), en Argentina. Este proyecto pretende responder
a una demanda que beneficiaria no solo a la UNC, sino a ofras universidades publicas de la
region del Noroeste argentino (una de las zonas prioritarias para la cooperacién espariola en
aquel pais] y del vecino Paraguay (pais prioritario del grupo A, “Asociacién amplia”, en el Il
Plan Director).

En este proyecto la cooperacién friangular se presenta como una modalidad pertinente e inno-
vadora, en la medida en que supondré la participacién de ofros agentes de la cooperacién
espafiola —en este caso de la universidad— en una forma de trabajo con PRM hasta ahora del
dominio casi exclusivo de las instancias oficiales. El animo del proyecto es enriquecer las formas
de trabajo y diversificar la gama de actores involucrados en la CSS y la cooperacién triangular,
a partir de una perspectiva que pretende explorar su complementariedad con el trabajo de la
AECID y fomentar la coordinacién en terreno vy la alineacién con las estrategias argentinas de
desarrollo nacional en el campo educativo.

Respecto a la cooperacion descentralizada espariola, la cooperacion triangular es todavia una
gran desconocida, méxime si comparamos la poca atencién prestada a esta modalidad coope-
rativa, en comparacién, por ejemplo, con la tan proxima experiencia francesa. la cooperacion
de lle de France, que actia con la red Metrépolis y con las Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) para la creacién de un “Banco de las Ciudades”, ha definido la CSS como un
complemento indispensable de la cooperacién descentralizada Norte-Sur'®.

Asi, las ciudades y entidades regionales no pueden multiplicar sus acuerdos de cooperacién
infinifomente, pero podrian constituir un enlace eficaz de intercambio de informacién y de
experiencias, de manera més coordinada, entre las colectividades del Sur con las cuales coo-
peran. la aparicién de la cooperacién descentralizada Sur-Sur es una buena oportunidad para
fomentar iniciativas que la apoyen por parte de la cooperacion descentralizada en el Norte. Su
aportacién consistiria en superar la reproduccion de las soluciones probadas en el Norte, que

18 LE SAUX, Alain: "Triangulacion Sur-SurNorte”. En Revista del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada, n° 3,
julio de 2007, pp. 19-21.
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no siempre corresponden a la realidad del Sur, favoreciendo los intercambios de soluciones Sur-
Sur, con respuestas mds adecuadas a los problemas de las entidades locales.

Un buen ejemplo lo brinda la cooperacion italiana, a través del proyecto “Fronteras Abiertas”,
cuyo obijefivo es la constitucién de una Red Inferregional para la Cooperacién Transfronteriza y
la Integracion Latinoamericana. El proyecto estd cofinanciado, desde 2007, por la Direccién
General de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio ltaliano de Exteriores, junto con
algunas regiones italianas. Su ejecucién corre a cargo del Centro de Estudios de Politica Inter-
nacional (CESPI) y del Insfituto ltalo-latinoamericano. Son miembros de la red tanto Gobiernos
locales italianos y latinoamericanos, como regiones y municipios, a los que se aiaden ofros
agentes como el Observatorio Interregional ltaliano para la Cooperacién al Desarrollo y la Red
MERCOCIUDADES, del Mercado Comun del Sur [MERCOSUR). Entre los logros de Fronteras
Abiertas destaca el estimulo a la cooperacién descentralizada eurolatinoamericana y el impulso
a la CSS entre entidades subnacionales fransfronterizas por medio de la transferencia de buenas
prdcticas. El disefio metodoldgico de esta iniciativa facilita el trabajo en asociaciones triangula-
res por parte de la cooperacién descentralizada'?.

Por ¢ltimo, seria recomendable que la cooperacion espanola enfatizara en sus acciones de
cooperacién friangular el componente del desarrollo de capacidades, tanto en los socios emer-
gentes como en los receptores. En efecto, el Enfoque del Desarrollo de Capacidades (EDC) es
uno de los elementos mds relevantes que aparecen vinculados a la practica de la cooperacion
friangular dado que incorpora la idea de generar horizontalmente esas capacidades.

2.D. COOPERACION TRIANGULAR Y DESARROLLO DE CAPACIDADES
EN LA AGENDA DE EFICACIA DE LA AYUDA

| Desarrollo de Capacidades (DC) es otro de los elementos relevantes que aparecen vincu-
lados @ la practica de la CSS v triangular, asi como a la propia agenda de eficacia de la
ayuda. De hecho, uno de los componentes clave de la CSS y la cooperacion triangular desde
su inicio fue la idea de generar horizontalmente estas capacidades mediante la circulacion de

19 RHISAUSI, J. L.y CONATO, D. (2010): Cooperacién transfronteriza e infegracién en América Latina: la experiencia
del proyecto Fronteras Abierfas. Disponible en: www.eumed.net/libros/2010b/701
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saberes, el intercambio de experiencias, el aprendizaje entre pares, la instalacién de conoci-
miento experto vy el manejo de técnicas y tecnologias apropiadas entre los paises cooperantes.

Asi lo manifestaron las Naciones Unidas, al definir la vinculacion entre el DC y la cooperacién

friangular:

“[...] una intervencion o actividad realizada por una organizacion o grupo
en un pafs para auxiliar a aquellos en ofro pafs a mejorar su habilidad de de-
sempefiar cierfas funciones o alcanzar ciertos obijetivos [...] asf, al incentivar
el compartir experiencias exitosas, la cooperacion triangular busca el forta-
lecimiento insfitucional, lo que significa colocar el foco sobre la habilitacion
del pais destinatario para obtener buenos resultados por medio de estrategias

similares que se adecuen a su realidad nacional?®”.

la Declaracion de Paris dedicd una especial atencién al DC, en la medida en que ya en su
exposicion de motivos (punfo 3) se apostd por aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo
mediante, entre ofras, medidas dirigidas a “aumentar la alineacién de la ayuda al desarrollo
con los prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus
capacidades”, lo que implicaba fortalecer las capacidades institucionales de los paises socios
(antes llamados paises en desarrollo) de forma que pudieran implementar estrategias nacionales
de desarrollo basadas en resultados. En esta linea, el punto 22 de la Declaracion de Pars, enfo-
tizaba el apoyo de los donantes a los paises socios alineando su apoyo y utilizando de manera
eficaz los capacidades existentes. Por su parte, los pafses socios se comprometian a “infegrar ob-
ietivos especificos de desarrollo de las capacidades en las estrategias de desarrollo nacionales”.

Sin embargo, fue la Agenda de Accién de Accra (AAA) la que consagraria la importancia del
enfoque del DC, como demuestra que varios organismos internacionales, destacadamente el
CAD/OCDE vy el PNUD, pusieran en marcha programas especificos al respecto?’. los puntos

20 UNITED NATIONS: Capacity Building Supported by the United Nations: Some Evaluations and Some Lessons. Nueva
York, 1999.

21 EICAD/OCDE puso en marcha, desde 2008, la Capacity Development Initiative. Véase: www.oecd.org/document
/42/0,3343,en_2649_34565_42393642_1_1_1_1,00.html
El PNUD, que desde la década de los noventa venia trabajondo con el enfoque de capacidades, lo reorienté en
el senfido de identificar las “palancas de cambio de las capacidades” (acuerdos institucionales, liderazgo, conoci-
miento y responsabilidad] y de esfablecer mefodologias para la sistematizacion de esfas capacidades, a fravés de
herramientas para su identificacién, métodos para favorecer el infercambio y plataformas de difusion del conocimiento
[ver PNUD (2008): Capacity for Development, y consultar www.capacityisdevelopment.org/).
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13y 14 de la AAA presentaban un planteamiento del DC de base mucho mds amplia, demo-
crética e inclusiva al afirmar una visién de respaldo a “las iniciativas para aumentar la capo-
cidad de todos los actores involucrados en el desarrollo —parlamentos, Gobiernos centrales
y locales, organizaciones de la sociedad civil, insfitutos de investigacién, medios y el sector
privado— al objeto de asumir una funcién activa en el didlogo sobre politicas de desarrollo y
sobre el papel de la asistencia como contribucion a los objetivos de desarrollo nacionales”. Por
ello, se plasmaban en el punto 14 una serie de medidas dirigidas al fortalecimiento del DC,
enfre ofras, acciones destinadas a la identificacion de competencias, a la administracion con-
junta de la cooperacién técnica, promoviendo su prestacion por recursos locales y regionales,

"incluso mediante la cooperacién Sur-Sur”.

Estos elementos fueron reiterados en el Evento de Alto Nivel de Bogotd sobre CSS (marzo de
2010), donde se anadio a las discusiones el componente inseparable de DC. En la perspectiva
de la AAA, y por lo que afafie a la CSS y triangular, ello debiera significar un compromiso de
los paises donantes fradicionales en el apoyo al establecimiento de mecanismos (financieros,
formativos, creacion de sistemas de informacién) que permitieran a los pafses socios forfalecer
gradualmente sus capacidades nacionales en el proceso de convergencia entre la Declaracion
de Parfs y la agenda de eficacia de la ayuda y la CSS v triangular.
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3. FORMAS DE CONSTITUCION DE ASOCIACIONES
HORIZONTALES PARA EL DESARROLLO

U no de los elementos fundamentales a la hora de poner en marcha actuaciones de coopera-
cién friangular comienza por la voluntad de concurrir de forma conjunta en la consecucién
de un objetivo compartido, aprovechando las ventajas de nuevas asociaciones horizontales y
promoviendo una implicacion complementaria de diferentes actores. Esta voluntad debe concre-
farse en una serie de lineas estratégicas o dreas concertadas de actuacion entre los diferentes
implicados, en las que determinar aquellos elementos e intereses comunes sobre los que se pre-
tende actuar. De forma habitual, esta informacién se incluye en los “acuerdos de cooperacién
friangular” que serdn suscritos por los diferentes actores infervinientes.

Es por tanfo necesario desarrollar un primer proceso de negociacion, de carécter institucional,
que desembogue en un acuerdo entre los actores involucrados y que siente las bases para el
frabajo conjunto. Este proceso a nivel institucional determinard el inicio del procedimiento para
la ejecucion de infervenciones friangulares, influyendo sobre el resfo de los pasos necesarios
para la identificacién, disefio y formulacién de los programas y proyectos que se puedan llegar

a ejecutar.
Una de las primeras cuestiones a revisar es la confluencia de los infereses y objetivos de estos

actores, y a partir de las aportaciones de G. Ashoff (ver Tabla 4), es necesario realizar las si-

guientes consideraciones:

CIDEAL, 2011 69



REFLEXIONES PRACTICAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

Tabla 4. Gama de objetivos de las partes contratantes de la cooperacién triangular.

Donantes tradicionales

Donantes emergentes
(segundos oferentes)

Socios receptores
(beneficiarios)

» Transferir programas
exitosos de coopera-
cién para el desarrollo
a ofros paises (aumentar
la eficacia de la coo-
peracién a fravés de la
difusién de experiencias

probadas scaling up).

» Reducir costes mediante
el aprovechamiento de
experfos de los paises

emergentes.

» Aprovechar las venta-
jas comparativas de
donantes emergentes en

cierfas dareas [sinergias).

» Apoyar y capacitar
insfituciones de coope-
racién al desarrollo en
los paises emergentes
para reducir costes de
aprendizaje y potenciar
la oferta de coopera-

cion.

70

» Potenciar la movilizaciéon
de recursos para la CSS
a fravés de la asociacién
con donantes tradiciona-

les.

» Mejorar la calidad de la
CSS a fravés de la aso-
ciacién de un donante
tradicional y del aprove-
chamiento de experiencias
recogidas en la coopera-

cién con aquel.

» Aprovechar las expe-
riencias y el apoyo de
donantes fradicionales
para la capacitacion de
las propias insfituciones de

cooperacion.

» Forfalecer la cooperacién

e integracion regional

» Aumentar la visibilidad
como donantes emergen-
fes.

» Potenciar el valor de los
recursos financieros oforga-
dos para la cooperacion
mediante la desvinculacién
de la ayuda que permita
confratar experfos menos
costosos, de los paises
cooperantes, en vez de
contratar expertos pro-
venientes de los paises

donantes tradicionales.

» Aprovechar experiencias
de los paises cooperantes
que se consideren como
mas adaptadas a la pro-

pia realidad.

» Aprovechar la cercania
lingtistica y cultural de los
paises cooperantes para
facilitar la realizacién de
programas de coopera-

cion.
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,’ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

» Sensibilizar a nuevos » Mantener los contactos
donantes con respecto con los expertos de los
a principios y proce- paises cooperantes mas
dimientos de coope- allé de la duracién de
racion probados y los proyectos acordados
reconocidos a nivel de aprovechando la cerca-
la OCDE. nia linguistica y cultural

[experfos provenientes de

P Terminar de manera los donantes tradicionales

" "
ordenada” la coope pueden estar fuera de al-

racion al desarrollo .
cance una vez terminados

clasica con los paises los proyecios)

emergentes, apoydn-

dolos a realizar pro- » Fortalecer la cooperacion
gramas exitosos por su e integracion regional.
parte.

» Sustituir programas de
cooperacion realiza-
dos en paises ferceros
por programas de los

nuevos donantes.

Fuente: ASHOFF, Guido: “Triangular Cooperation: Opportunities, Risks, and Conditions for
Fffectiveness”. En Development Outreach, World Bank Insfitute, octubre de 2010.

En primer lugar, para los donantes tradicionales el mayor beneficio que implica la cooperacién
friangular reside en la oportunidad de ampliar el impacto de las intervenciones de cooperacion
gracias al know-how de los socios emergentes vy el aprovechamiento de sus ventajas compara-
tivas. De igual modo, muchos donantes tradicionales deciden iniciar este tipo de programas y
proyectos para desarrollar nuevas agendas con paises emergentes que dejan de ser prioritarios
para su cooperacion, y se configuran como socios estratégicos duales que pueden ser al mismo
tiempo oferentes y demandantes de cooperacién internacional.
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Como ya hemos sefialado, la reduccién de los costes de transaccién es un elemento que inicial
mente puede no resultar un objefivo alcanzable, ya que en las primeras fases de negociacion,
planificacién e identificacion puede requerirse un mayor gasto que en asociaciones bilaterales,
dada la participacion de un nimero mayor de socios en dichos procesos.

Respecto a los donantes emergentes o socios estratégicos, uno de los objetivos que ofrece la
cooperacién friangular es el aprovechamiento de esta modalidad cooperativa para renovar sus
acuerdos con los donantes fradicionales, especialmente los organismos internacionales, para la
ejecucién de infervenciones.

la convergencia de esfas aspiraciones e intereses de diferente naturaleza es un requerimiento,
en numerosas ocasiones, dificil de lograr. Para su consecucién son necesarias infensas negocia-
ciones y voluntades dialogantes basadas en la confianza y cierfo grado de flexibilidad en las
posiciones.

Tras la constatacion de esta vocacién de trabajo conjunto surgen diversas opciones a la hora de
distribuir las responsabilidades dentro de la planificacion, siendo este un punfo esencial para el
éxito de esfe tipo de acciones de cooperacion.

Para conocer mejor los protocolos mas adecuados y las formas de constitucion que inspiran
mayores garantias, debemos antes estar al corriente de los principales modelos de cooperacion
friangular, y como ya se ha sefialado, esta es una modalidad que integra formas de asociacion
muy diversas. la friangulacién puede adoptar diferentes férmulas, que gréficamente podemos
resumir como muestra la Figura 6, sefalando el nivel de implicacién de los actores a la hora de

llevar a cabo la intervencion.

De este modo, en primer lugar podemos hablar de asociaciones triangulares puras, en las que
los tres socios trabajan de forma horizontal v reciproca para la consecucién de los resultados
y objetivos prefendidos. En este modelo la gestién institucional de la intervencién se realiza de
forma fripartita, en igualdad de condiciones y con la participacion solidaria de los tres actores
en todas las fases del proyecto. El sislema de comunicacion en esfe caso serd circular v el
desarrollo de la relacién trilateral se caracteriza fundamentalmente porque las decisiones son
tomadas por unanimidad de todas las partes.

En segundo lugar, podemos hablar de asociaciones triangulares coordinadas entre los donan-
fes, que actian como un solo agente ante el pais receptor. De este modo, los socios donantes
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operan como una sola voz anfe el beneficiario, reproduciendo sistemas de ejecucion mas tro-
dicionales. En este modelo las decisiones se toman de forma concertada inicialmente por los
donantes y en un segundo momento se consensuan con el receptor. En esfe caso, se presupone
una fuerte relacion entre los donantes que condiciona la asociacion, pero que en ciertos con-
fextos puede reducir los tiempos y costes de identificacién, manteniendo la preeminencia de lo
iniciativa en manos del receptor y facilitando las negociaciones.

Finalmente, en tercer lugar, enconframos aquellas actuaciones que son lideradas por uno de
los donantes, bien sea el socio donante tradicional (que ya trabaja con el socio receptor y que
incorpora al donante emergente como una inclusion de valor agregado a la relacion existente),
o bien como apoyo de un donante tradicional a aquellas intervenciones de CSS que requie-
ren de fuentes complementarias para continuar propagando los efectos positivos que se esfan
llevando a cabo. A estas dos Gliimas formas de trabajo en cooperacion triangular las hemos
denominado “modalidad inclusiva Norte-Sur” y “modalidad de apoyo a la cooperacién Sur-
Sur”, y dependen, al igual que en el caso anterior, de las previas relaciones existentes entre los
actores implicados.

En algunos momentos la experiencia cooperativa entre dos de los socios es mas fuerte y ofrece
potencialidades que pueden ser aprovechadas por la cooperacion triangular.

Concretamente, en la modalidad de apoyo a la CSS, la asociacién triangular surgiria a partir
de una vocacién inequivoca de respaldo a los procesos ya existentes entre el socio estratégico
y el socio recepfor. En esta férmula el socio donante tradicional participaria de los sistemas de
comunicacién ya existentes y debe adaptar y/o incorporar, en la medida de sus posibilidades,
sus procedimientos operativos y criterios, complementando los ya existentes. Bajo esta férmula,
a primera vista, el donante tradicional aprovecha en mayor medida los trabajos previos de
identificacion y puesta en marcha de las intervenciones, aporta financiacién adicional y cultiva
conocimientos que pueden resultar fundamentales para aumentar el impacto v, por tanto, lo
ampliacion de los objetivos y resultados en el tiempo de manera sostenible.

la razén de ser de este tipo de asociacion guiada inicialmente por el socio emergente, respon-
de a las necesidades de cierfos donantes fradicionales, que en algunos contextos requieren,
para el logro de resultados significativos de desarrollo, del acompariamiento de otros agentes.
En estos casos, con el apoyo de un socio con mayor experiencia en la zona, con mayor cerca-
nia (geogrdfica o cultural) a los beneficiarios, el donante tradicional puede contar con mayores
garantias de éxito.
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Por dltimo, en la férmula que hemos denominado “inclusiva Norte-Sur”, el socio esfratégico es
el que se incorpora en una planificacion mas amplia, que ya se desarrolla conjuntamente entre
el socio donante fradicional y el socio receptor. De este modo, seria el socio emergente el que
deberia realizar esfuerzos para adaptarse a los mecanismos de trabajo del socio donante v el
receptor, aportando sus capacidades y ventajas comparativas, con el fin de aumentar el impac-
to de la colaboracion Norte-Sur, extrayendo conocimientos para si mismo y colaborando de
forma decidida con aquellas operaciones que puedan valerse de su potencial.

En ambas situaciones, apoyo a la CSS e inclusién Norte-Sur, no se promociona la existencia de
relaciones jerdrquicas, sino mas bien al contrario, se supone que se buscan mayores cotas de
horizontalidad entre las partes, aunque la asociacion triangular provenga de previas asociacio-
nes bilaterales.

Figura 6. Férmulas que pueden adoptar las intervenciones de cardcter triangular.

1. ASOCIACION TRIANGULAR PURA

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacion

SOCIO ESTRATEGICO SOCIO DONANTE
Oferenfe emergente Oferente tradicional
de cooperacion 4 > de cooperacion
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2. ASOCIACION TRIANGULAR COORDINADA ENTRE DONANTES

SOCIO ESTRATEGICO

Oferente emergente
de cooperacion

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacion

SOCIO DONANTE

Oferente tradicional
de cooperacion
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3. ASOCIACION TRIANGULAR LIDERADA POR UNO DE LOS DONANTES

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacion

SOCIO ESTRATEGICO

Oferente emergente
de cooperacién

SOCIO DONANTE

Oferente tradicional
de cooperacién

SOCIO RECEPTOR

Demandante de cooperacion

SOCIO ESTRATEGICO

Oferente emergente
de cooperacién

SOCIO DONANTE

Oferente tradicional
de cooperacién

Fuente: elaboracion propia.
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3. Formas de constitucién de asociaciones horizontales para el desarrollo

Es habitual que para la constitucion de esfe tipo de asociaciones, en cualquiera de sus formas,
se cuente con el apoyo de diferentes grupos consultivos encargados de asesorar a lo largo de
todo el proceso a los gestores de la intervencién. Pero, en cualquier caso, se hace imprescin-
dible la constitucién de un Comité Director Permanente, que serd el maximo responsable de la
foma de decisiones y que estard formado por representantes de las tres insfituciones o entidades

implicadas.

Este comité director serd el responsable de elaborar, coordinar y realizar el seguimiento y eva-
luacién de las actividades que surjan de la accion triangular, asi como de elaborar e impulsar

el sislema de comunicacién entre las partes.

Desde nuestra perspectiva, consideramos que cada una de las férmulas descritas responde a
refos de diferente naturaleza, y que por fanto resulta necesario conocer mas ampliamente las
implicaciones de cada una de ellas para, a partir de sus diferencias, optar en cada caso por
aquella que resultle més adecuada al contexto v a las diferentes relaciones previas existentes

entre los socios.
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4. ORIENTACIONES METODOLOGICAS
PARA LA COOPERACION TRIANGULAR

Acominuocién, planteamos algunas sugerencias de cardcter metodolégico que pueden ser
aplicables a la cooperacién triangular en su conjunto, independientemente del modelo que
en cada caso se adopte entre aquellos a los que nos hemos referido en el epigrafe anterior. Para

mayor claridad expositiva, vamos a dividirlo en fres apartados.
A) Con cardcter previo:

» Lo cooperacion friangular, aunque solo estuviera restringida a un drea muy de-
ferminada de infervencion, requiere una convergencia previa de orienfaciones y
visiones entre los tres acfores.

» Hace falta clarificar dichas orientaciones e identificar una base comin, un dmbito
compartido que permita identificar posteriormente las acciones concretas que se
van a emprender.

» Con cierta frecuencia la cooperacion friangular fambién requiere un ejercicio de
correspondencia para consolidar unas minimas bases conceptuales y terminolé-
gicas que puedan ser compartidas por los fres socios.

» Ceneralmente, se trafa de evitar no tanto divergencias en los conceptos sino di-
vergencias en la ferminologia, que conviene conocer y precisar para ponerla en
comin y asi facilitar las tareas posteriores.

B) Acuerdo de cooperacién triangular:

Habrén de fenerse en cuenta los siguientes elementos:

» El socio receptor habrd de ser un objefivo geogréfico de cooperacién para am-
bos socios aporfantes.
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» La planificacion estratégica de los dos socios donantes coincide en el sector en
el que se va a intervenir y, a su vez,converge con los contenidos de la estrategia
de desarrollo del socio receptor.

» Se dispondrd, o estard prevista, una estructura compartida de infervencion en el
pafs receptor que pueda ser utilizada por los socios para llevar a cabo las futuras

actuaciones.

> Se establecerdn unas reglas de juego o acuerdos de partida que rijan las relacio-
nes enfre los socios y regulen el ejercicio de la futura accién conjunta.

» Esas reglas de juego se concrefardn en un “Acuerdo de cooperacién friangular”
que regularé las relaciones entre las partes y la realizacion de las actuaciones
que se llevaran a efecto.

> Se establecerd un Comité Director compuesto por una representacion de los tres
socios, con cierto nivel de responsabilidad institucional, para orientar, impulsar
cuando sea necesario, y supervisar la ejecucién de la intervencion de coopera-

cién triangular.
C) Intervencién de cooperacién triangular:
» Identificacion:

- Habré de redlizarse una misién mixta al terreno compuesta por técnicos de
ambos socios cooperantes y por técnicos del pafs receptor para determinar la
accién de cooperacion triangular a llevar a cabo. Se ha de confar con una
mefodologia compartida que, en principio, se derivaria de la Gestion del Ciclo
del Proyecto (GCP) con las recientes incorporaciones metodoldgicas.

- Se llevardn a cabo reuniones o talleres sobre el terreno con todos los implicados
para deferminar la acciéon que deba ser emprendida.

- Se identificaran los problemas, necesidades o situaciones susceptibles de mejo-

ra a los que hay que hacer frente en el dmbito concrefo en el que se ha decidido

la intervencion.
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- A partir de este andlisis se consensuardn los objetivos concretos que deberan
alcanzarse, asi como los medios para ello: productos, actividades y recursos
que deberdn ser movilizados para poner en marcha el programa o proyecto en

que consistird la infervencion.

- Se definirag la infervencion vy se plasmard en el correspondiente documento,
mediante un acuerdo entre las tres partes en el que habrén participado también

los destinatarios de la accién.

- En caso de necesidad, se podrd validar dicho documento inicial mediante una

segunda misién, més breve, al terreno.
- Se elaborard el documento de formulacion definitivo.
» Aprobacién:

- En el marco de lo previsto en el “Acuerdo de cooperacion triangular” existente,

se decide la financiacién de la intervencion y su puesta en marcha.

- En ese mismo marco, se esfable un reparto y asignacion de funciones entre los
fres socios, vinculadas a las tareas previstas en los planes operativos anuales
en los que se desagrega y defalla la infervencién a realizar. Se crea asimismo
una estructura de gestién responsable de las tareas operativas que deberd dar

cuenta al Comité Director de la marcha de la ejecucion.
» Ejecucion y seguimiento:
- Se lleva a cabo la accién o acciones con arreglo a lo previsto en el protocolo de
ejecucion, siendo monitoreada y supervisada por el comité de direccion de ca-

racter tripartito, el cual aprobard también los sucesivos planes operativos anuales

en los que se detalla la intervencion.

» Evaluacién:

- Se lleva a efecfo una evaluacién a través de un equipo mixto friparfifo para

conocer el impacto de la intervencion y también como aprendizaje de cara o
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futuras infervenciones, prestando para ello especial atencién a acrecentar “bue-
nas précticas” en cooperacion friangular, lo que constituird un activo necesario
para mejorar y consolidar esta modalidad de cooperacion al desarrollo.
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5. PERSPECTIVAS DE FUTURO:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

omo ya se ha sefialado, la cooperacion triangular Norfe-Sur-Sur no aumenta Gnicamente

los niveles de desarrollo del pais beneficiario de la ayuda, sino que también tiende puentes
entre diferentes socios donantes y genera procesos de forfalecimiento insfitucional (originalmente
hacia las nacientes agencias de desarrollo de los socios emergentes), favoreciendo asimismo al
enforno regional mds cercano.

la posicién activa de algunos de estos nuevos donantes estd determinando 'y confribuyendo
de forma creciente a la consecucion de los objefivos generales de la cooperacién, ofreciendo
incentivos claros para el desarrollo regional, con signos evidentes en América del Sur, América
Central y el Caribe, Africa y Asia, de la mano de lideres como Brasil, Chile, México, Suddfrica,
la India, efc.

Para que se pueda llegar a este tipo de asociaciones triangulares, en primer lugar, los socios
deben crear ambientes propicios desde el punto de vista legal e institucional, basando el trabajo
conjunto en la confianza vy el respefo, adaptdndose a los contextos particulares que puedan
surgir y compartiendo sus experiencias con el objetivo del aumento de capacidades vy el apren-
dizaje mutuo.

En América Latina algunos paises ya han mostrado sus capacidades para colaborar en el desa-
rrollo de ofros territorios de la region, destacando las experiencias de Brasil, Argentina, México
y Colombia en cooperacion Sur-Sur y algunos proyectos piloto de cooperacion triangular, gra-
cias a sus solidas bases institucionales y juridicas.

la cooperacién triangular permite escapar de la creciente dependencia de la ayuda, reorientan-
do las capacidades y la experiencia propia en procesos de desarrollo, colaborando en la gene-
racion de estabilidad social y econdmica, al tiempo que se robustecen las instituciones propias
y las de los paises de la regién. Dicho de ofro modo, la cooperacion triangular se constituye en
un vehiculo que potencia las capacidades que con gran esfuerzo han venido adquiriendo los
paises en desarrollo.

Es preciso sefialar que la cooperacién triangular se presenta como una modalidad valida para
frabajar con diversos instrumentos, siendo la cooperacion técnica y los programas y proyectos
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los més habituales, pero sin excluir ofros mecanismos de trabajo que serfan adaptables a las
particularidodes de esta variedad de intervenciones.

la participacion de actores de la sociedad civil de los paises socios es un elemento a tener en
cuenta a la hora de disefiar esfe tipo de actuaciones, ya que pueden contribuir con aportes y
ventajas especificas al fiempo que aumentar el nivel de apropiacién democrdtica de los resul-
tados y objetivos. Organizaciones no gubernamentales y de base, centros de investigacion,
sindicatos y universidades pueden llegar a ser grandes aliados de la cooperacién friangular,
sirviendo de mediadores entre la poblacién beneficiaria y los favorecedores de este tipo de

intervenciones.

A continuacién se planfea una serie de recomendaciones de cardcter general y ofras especificas

para la cooperacién espanola:

Recomendaciones generales

» Incrementar el nivel de conocimiento entre los agentes del sistema de cooperacion,
especialmente entre los pafses del CAD, acerca de las implicaciones del trabajo
en esquemas de cooperacion triangular. Se debe generar mds conocimiento a
fravés de investigaciones, actividades de infercambio, formacion de los técnicos
de las agencias donantes tradicionales (incluidas sus oficinas en el terreno), etc.
la cooperacion triangular serd exitosa si, previamente, se han invertido tiempo vy
recursos en generar procesos de conocimienfo mutuo enfre las cooperaciones de
las tres partes involucradas, de forma que exista alguna familiaridad con las cul-
furas y esfructuras administrativas, las ferminologias empleadas, las capacidades
existentes y los mecanismos de negociacion, ejecucién y rendicién de cuentas.
Este conocimiento supone un prerrequisito necesario para emprender iniciativas
de cooperacién friangular con potencial de estimular las capacidades técnicas e
institucionales de los socios.

» Sin que suponga un elemento de condicionalidad, convendria considerar para la
identificacion de los potenciales socios en la friangulacion los resultados obteni-
dos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en las areas
en las que la comunidad internacional ha establecido prioridades. También su
adhesion a la Declaraciéon de Parifs y a ofros consensos infernacionales sobre
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eficacia y calidad de la ayuda. Sin embargo, debe entenderse que las sensibili-
dades en esfe punfo son muy diferentes, en especial entre algunos de los socios

latinoamericanos.

» Generar metodologias de trabajo en el campo de la cooperacion triangular que
involucren especialmente a los paises beneficiarios y que propicien didlogos,
fanto con paises socios de renta media inferesados en esta modalidad coopera-
fiva como con paises miembros del CAD con experiencia en este campo, para
estudiar las mejores formas de trabajo vy las formas de asociacion més inclusivas

y con mayor capacidad de generar la deseable horizontalidad.

» Una de las medidas mas importantes que se pueden adoptar es el forfalecimiento
de las instituciones nacionales gestoras de la cooperacién de los paises socios
(fanto infermedios como de destino de las acciones de cooperacién friangular),
apostando por incorporar en el proceso de negociacién y posterior ejecucion
actividades para mejorar sus capacidades. En este punto, la heterogeneidad es
grande, con potenciales socios (Chile, Brasil, Argentina, Colombia) que cuentan
con agencias de cooperacion o departamentos para la cooperacién friangular y

con ofros (México, Uruguay) que las estén poniendo en marcha.

Recomendaciones para la cooperacién esparola

» Iniciar el proceso de elaboracién de una estrategia coherente y de conjunto
que supere el enfoque experimental seguido hasta el momento en materia de
cooperacion friangular. En esfe sentido, poner en marcha un proceso de consulta
y estudio que lleve al disefio de una esfrategia de la cooperacion espariola en
el apoyo a la cooperacién Sur-Sur y friangular, profundizando en las directrices
generales contenidas en el Il y Il Plan Director, puede ser necesario y beneficioso.

» Deben mejorarse cudlitativamente las capacidades de andlisis, identificacién, ne-
gociacién, formulacion y ejecucion en la AECID y en las OTC en materia de coo-
peracion friangular. Seria importante concebir la cooperacién friangular como
una inferesante modalidad de cooperacion para la coordinacion entre actores,
huyendo de perspectivas vinculadas a la disminucion de costes, la subcontrata-
cién o la infermediacién financiera a través de socios infermedios. Otras medidas
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deseables son la mejora de los procesos de coordinacién interna, la normaliza-
cién de procedimientos, la superacion de los obstaculos para la comunicacion
entre la sede central, las OTC vy los paises socios implicados en la friangulacion,
la sistematizacién de las buenas experiencias y la divulgacion de las lecciones
aprendidas, que constituyen cuestiones clave para el éxito de la cooperacion
fri-angular. Ayudaria a todo ello la existencia de directores de proyectos o en las
OTC dedicados a la cooperacion triangular, que tendrian un rol deferminante en
la identificacion de sectores de los socios intermedios y en la canalizacién de
las demandas. Estos técnicos podrian trabajar en la elaboracion de catdlogos
de oferta de cooperaciéon de los paises socios intermedios del grupo C. En fases
posteriores a la consolidacién de la capacidad de la cooperacion espaiola en
materia de cooperacién triangular, podria pensarse en incluir a ofros agentes del
sistema (universidades, ONG, empresas, cooperacion descentralizada, sindica-
fos, efc.), respetando criterios de eficacia, calidad y coordinacién.

» A la hora de priorizar qué acciones de cooperacion triangular deben ejecutarse,
junto a las demandas y a elementos asociados a la oportunidad v visibilidad, ho-
bria que otorgar preferencia a la concentracion en los paises socios del grupo A
y B del Plan Director, con los que exista coincidencia en cuanto a las prioridades
geogrdficas con los paises del grupo C, o socios oferentes. Por ejemplo, identi-
ficar posibilidades de cooperacion de Esparia con Brasil (grupo C) en Angola o
Mozambique (grupo A). Deben dedicarse esfuerzos y recursos a la identificacion
de cudles son las principales dreas de dominio técnico y de conocimiento exper-
to de los paises del grupo C que pueden replicarse en paises del grupo Ay B.
las OTC serian acfores fundamentales en esta operacion.

» El incentivo a un enfoque desde la demanda de los socios receptores menos
avanzados es un elemento clave. Otro criterio para establecer prioridades en la
seleccion de socios seria la existencia previa de alguna experiencia en CSS y
friangular tanto en los socios intermedios del grupo C como en los socios de los
grupos A y B del Plan Director. Estos criterios, y ofros mas que puedan definirse,
redundarian en una mayor eficacia de las intervenciones y supondrian el uso de
la modalidad triangular como elemento de incentivo a los buenos resultados de
desarrollo de estos socios infermedios, de acuerdo con la doctrina de coopera-
cién con PRM impulsada por Esparia.
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» En las primeras fases de la negociacion de los proyectos y programas de coope-
racién triangular en los que se decida participar convendria definir, por parte de
los responsables de la cooperacién espariola, algunos elementos clave:

- Los motivos que nos llevan a participar en iniciativas de cooperacion friangular
y el nivel real de preparacion y de copacidad de gestion que se posee para
afender adecuadamente la demanda recibida en funcién de su origen. Aqui,
es importante considerar las prioridades geogrdficas vy sectoriales de nuestra
cooperacion, principalmente, con el socio receptor.

los objetivos, intereses y roles que estamos dispuestos a asumir dependiendo
del tipo de participacién que nos sea solicitado (como contribuyentes al desa-
rrollo de capacidades; como financiadores; como canal de facilitacion para la
obtencién de equipos, tecnologias o recursos humanos; como socio esfratégico
en la difusion de los conocimientos en el enforno regional; efc.).

la compatibilidad de nuestros intereses, capacidades y prioridades con los de
nuestros socios infermedios y receptores, asumiendo que pueden existir dificul-
tades vinculadas, por ejemplo, a la elevacion de los costes de transaccion, a
obstéculos para la armonizacion, a limites para el cumplimiento de plaozos que
demandaran flexibilidad, etc.

- Las herramientas y mecanismos especificos con los que contamos para el éxito
de las iniciativas de cooperacion triangular que deseamos iniciar. En este cam-
po, es urgente esfablecer criterios de seleccién de los diferentes instrumentos
de infervencion en cooperacion triangular (fondos, capacitaciones, asistencias
técnicas, fomento del intfercambio de experiencias, donaciones de materiales
y equipos). No deberia excluirse, en fases posteriores donde el grado de mao-
duracién y el conocimiento acumulado sea mayor, estudiar la posibilidad y

pertinencia del uso de los nuevos instrumentos v su aplicacién a la triangulacion.

las operaciones que van a garantizar que el proyecto o programa friangular
cuente con instancias de coordinacién, que esté orientado a resultados y que
incluya la evaluacién vy el fomento de su cultura con los socios participantes.
En este Gltimo punto, la evaluaciéon de la cooperacion triangular, a pesar de
sus costes, es fundamental, dado lo poco que se sabe sobre sus impactos e

CIDEAL, 2011



92

REFLEXIONES PRACTICAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

implicaciones. Lo mismo puede decirse de los mecanismos que aseguren la
apropiacion de los resultados y del proceso v sus aprendizaijes, por parte de los
socios intermedios y de los socios beneficiarios, siendo especialmente rigurosos
con los aspectos vinculados a la sostenibilidad de las acciones.

la disposicién que fenemos, a través de la cooperacion triangular, a hacer
cumplir los compromisos internacionales asumidos sobre buenas précticas de
los donantes, por ejemplo, estableciendo la preferencia por la contratacion de
expertos de paises en desarrollo para ejecutar los proyectos de cooperacion
friangular y preservar asi en la cooperacion técnica la horizontalidad, la dismi-
nucién de costes y el forfalecimiento de la cooperacién Sur-Sur.

la identificacién de nuestras ventajas comparativas en relacién con ofros do-
nantes fradicionales y organismos multilaterales, asi como el valor afadido de
nuestra participacion y las complementariedades que se prefenden propiciar
en la cooperacién triangular, no solo por los resultados concretos del proyecto,
sino también por el proceso de negociacion, identificacion, formulacion y comu-
nicacién que se establezca en las fases previas y durante la ejecucion. Deberia
considerarse si, en funcién de la demanda de cooperacion recibida, es mejor,
mas eficaz y eficiente su canalizacién por cauces bilaterales, triangulares o
multilaterales.
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ANEXO

Transcripciones de las ponencias del seminario

“Cooperacién triangular,
andlisis de metodologias y experiencias”

Organizado por la Fundacién CIDEAL,
con la colaboracion de la SECI, el 1 de julio de 2010 en Madrid

INAUGURACION DEL SEMINARIO

FERNANDO MUDARRA
Ex asesor de la Secretaria de Estado de Cooperacién Infernacional.
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana

Buenos dias a todos, quisiera hacer una breve intervencion, en la que me gustaria aportar algu-
nos elementos para el debate.

[...] Cualquier infervencién de cooperacién infernacional requiere de una serie de herramientas
que permitan fomar decisiones, enfocar acciones, definir modelos de intervencion y llegar o
niveles de eficacia, de eficiencia, de impacto, muchisimo mayores de los que a priori podemos

esperar.

En el caso de la cooperacion triangular, una modalidad muy importante, la aproximacién al
fema que se planfea en este seminario, desde el punto de vista de metodologias y de instru-
mentos, a mi particularmente me parece que es un acierto y que es un dmbito donde, ademds,
desde la cooperacion espaiola, desde los especialistas del sistema espariol de cooperacion,
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podemos hacer un aporte infernacional importante, o de alguna forma liderar una corriente de
investigacion, de frabajo, que estd en estos momentos huérfana y donde tenemos realmente
capacidades e intereses para que se desarrolle.

Por ofra parfe, no puedo estar mas de acuerdo con la parte inicial del documento de base? que
se ha presentado como contexto de este seminario, y que ha preparado Christian Freres, donde
expresa que estamos hablando de un concepto en construccion, al igual que ofros muchos con-
ceptos en el caso de la cooperacion. lamentable, o afortunadamente, frabajamos en un sector
que no tiene un marco tedrico perfectamente delimitado, que no tiene un rango cientifico de
estudio tan definido como pudieran tener otras materias; por lo tanto, estamos permanentemente
enfrentados al hilo de la préctica, del andlisis, de la leccion aprendida, la valoracion, efc.,
redefiniendo conceptos y redefiniendo la aproximacién al desarrollo desde la perspectiva de la
cooperacién internacional, v esto se puede aplicar al campo de la gobernabilidad, al campo
de la eficacia, o al caso de los impactos o de la AOD-plus, efc. Constantemente nos surgen
nuevas ideas sobre como acometer esto que hemos dado en llamar cooperacién y que no busca
ofra cosa que fomentar el desarrollo.

En el caso de la cooperacién triangular, estamos sumidos en esa construccion conceptual de
manera constante desde hace algin tiempo, y de hecho, complicando un poco més las cosas
[en el buen sentido), de un tiempo a esta parte con la infroduccién de lineas Sur-Sur; con mani-
festaciones muy concrefas de trabajo entre paises receptores de AOD, pero que se convierfen
progresivamente en acfores protagonistas de su propia accion de cooperacion y de su propio
&mbito de desarrollo, sea Sur-Sur o triangular; con diferentes modelos, y preguntas constantes
que nos surgen del tipo sesto adénde nos lleva? o sesto qué beneficios puede aportar? o scud-
les son los infereses que mueven una linea de trabajo de este fipo?

Dentro de las lineas expresadas en el documento, que me parecen todas muy importantes, sur-
gen preguntas todavia sin responder relacionadas con los verdaderos impactos que prefende
una cooperacion triangular, si de lo que se frata es de buscar mayores recursos para la coope-
racién, incrementar el volumen financiero de la ayuda, siendo capaces de contabilizar lo que

22 En referencia a FRERES, Chrisfian: “Documento de base para el seminario Cooperacién triangular, andlisis de mefo-
dologias y experiencias”, organizado por la Fundacion CIDEAL, con la colaboracion de la Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional (SECI). Madrid, 1 de julio de 2010.
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paises como México, Argentina o la India estdn aportando a labores de cooperacion, y que
eso nos dé una cifra mas alld de los 119.000 millones de dolares que el aiio pasado el CAD
de la OCDE determiné como AOD mundial. sEs eso lo que queremos?, lo que queremos es una
mayor apropiacién por parte de los paises receptores de formas de cooperacién que se estan
dando y que todavia no tienen una concrecién o una identificacién muy especifica. sQueremos
realmente apoyar a ciertos paises para hacer cooperacién con estructuras adecuadas, para que
salten a la esfera infernacional y fengan un papel relevante que desempear en este sentido...2

Actualmente, desde la praxis, desde las experiencias concretas y los resultados especificos que
estas arrojan, se estd viendo con muy buenos ojos la cooperacién triangular, que mejora la
accion de cooperacién y que fiene mejores impactos sobre el desarrollo y que se fundamento
en una nueva forma de relacionarse entre donantes, receptores y terceros paises interesados en
colaborar en procesos de desarrollo de ofros.

Parece importante tratar de analizar algunas de esas experiencias e ir dandole alguna luz a
preguntas de tanto peso como las que estamos comentando en este momento.

Para finalizar, me gustaria aportar una idea general para el debate posterior. Creo que al abor-
dar este tema hay que tener en cuenta aspectos concretos, que resumiria en uno particularmente:
el hecho de que no se deberia —o no creo que sea la mejor forma de hacerlo— abordar o aco-
meter el asunto hablando Unica y exclusivamente de cooperacion triangular, sin tener en cuenta
el ofro conjunto de instrumentos, de formas de intervencién en que se manifiesta la cooperacién
al desarrollo. Tendemos de alguna manera a aislar conceptos o a aislar materializaciones de la
cooperacion, sin tener en cuenta que forman parte de un todo, parfen de un dmbito muchisimo
mayor, y no se frata en ningin caso de construir con ello la Unica férmula de cooperacién que
puede existir en un caso como el de América Latina. Por ello, cualquier interpretacion y cualquier
andlisis que abstraiga solamente la cooperacion triangular, sin tener en cuenta como la coope-
racién friangular afecta a la bilateral o cémo se va a coordinar con la multilateral, me parece
erréneo. La cooperacion triangular no va a ser el Unico édmbito en el que se cooperard en los
préximos aios en cierfos pafses, y por tanto debe tener algin tipo de relacién, de contacto, con
la cooperacion tradicional.

El pensar en la cooperacién triangular sin tener en cuenta las relaciones que México ya tiene
con Centroamérica o con el Sistema de Integracion Centro Americana (SICA), o sin considerar
que Esparia ya mantiene un fondo fiduciario de cooperacion con el SICA, me parece un abor-
daje erdneo.
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Por tanto, cooperacién triangular sf, como un dmbito y una apuesta de futuro que nos fiene que
llevar a definir lineas concretas, presupuestos concretos, acciones concretas, efc., pero coopera-
cion friangular en un marco mucho mas amplio. No va a ser la modalidad que sustituya lo que
hasta el momento venimos realizando. Y si me apuran, en funcion de mi experiencia personal,
no ha habido accién de cooperacién triangular que no haya partido de una relacién bilateral
previa enfre los paises a priori donantes y los paises receptores. Por tanto, habria que pregun-
farse en algin momento si para que exista una relacién triangular seria necesario que, previa o
posteriormente, también existieran lineas de cooperacion bilaterales concretas para apoyar al
pais en desarrollo o de renfa media-alta que se asocia en esa cuestion, y al pais de renta menor,
para que sea capaz de asumir lo que le va a llegar por una nueva via.

Por Gltimo, las ventajas comparativas de esfe tipo de actuaciones solo han sido analizadas
desde los potenciales donantes, no desde el punto de vista del receptor de esta ayuda triangu-
lar. Por decirlo de alguna manera, no he visto ningin pais que pida cooperacién triangular,
por tanto habrd que explicarle a los potenciales receptores las ventajas, las posibilidades y las
opciones a largo plazo que posibilita una relacién triangular entre un pais como pudiera ser

Espafia y un pafs como pudiera ser México.

Este es, en lineas generales, el aporte que queria compartir con vosotros, y espero que a lo largo
del seminario haya otros momentos en los que intervenir y, por supuesto, con todo el afan de que
la participacién sea la mayor posible y que a partir de aqui sigamos trabajando y construyendo
algo que creo que es un aspecto en el que nos fenemos que involucrar de manera directa y

mucho mas alla del discurso o del inferés propio.

Espero que la jornada sea muy satisfactoria para los que asisten y que conjuntamente podamos
seguir avanzando. Muchas gracias.
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1° PONENCIA

LA COOPERACION TRIANGULAR EN EL ACTUAL SISTEMA INTERNACIONAL.
REFLEXIONES SOBRE EL DOCUMENTO DE BASE

CHRISTIAN FRERES
Consultor de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espana

B uenos dias a todos y todas, es un placer estar aqui, muchas gracias por la invitacion y por
permitirme firmar el documento de contexto, que no tfiene muchas prefensiones, es simple-
mente una forma de plantear ideas para el debate v la reflexion.

Estoy totalmente de acuerdo con todo lo que ha dicho Fernando en su infervencién, y especial-
mente con sus Oltimas palabras de contextualizacién de la cooperacion. Yo creo que los que
frabajomos en este campo de la cooperacion y nos especializamos en ciertos dmbitos, olvida-
mos su volumen e importancia relativa, no tanto el potencial, que en el caso de la cooperacion
friangular reside en la capacidad de relacionamnos con el resto, y en nuestra capacidad de
utilizarlo como palanca de cambio.

Quiero dejar claro que voy a hablar desde la perspectiva de un donante del Norte. Yo soy un
consultor de la AECID, y por tanto evidentemente mi perspectiva es esa, aunque procure enfa-
tizar y conocer las visiones de nuestros socios del Sur. Tenemos a Mdximo Romero aqui para
representar a la ofra parfe, y me consfa que lo va a hacer muy bien. Es verdad que nos falta el
ofro vértice del triéngulo, el del receptor, y es uno de los menos trabajados. Es una parte que of-
vidamos y eso que es el objeto de todas nuestras actuaciones, pero su voz es permanentemente
relegada. la cooperacion friangular busca algo que no existe, que es la creacion de asocia-
ciones horizontales para el desarrollo. Actualmente estamos lejos de esta aspiracion, aunque
hemos dado algunos pasos concretos en algunos casos.

Para empezar, ferminoldgicamente no tenemos muy claros los conceptos, no sabemos como
denominar al socio de renfa media: donante emergente, socio pivote, etc. Espero que a lo largo
del dia de hoy podamos llegar a algin acuerdo y que Maximo nos sefiale como le gusta que

se refieran a un pafs como México, que realiza acciones de cooperacion friangular.

CIDEAL, 2011 111



REFLEXIONES PRACTICAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR

Querria repasar algunas de las ventajas y desventajas de esta modalidad de cooperacion,
algunos desafios précticos y, en concreto, su relacién con la agenda de la eficacia. Por Gltimo,
hablaré acerca de los refos que plantea para la cooperacién espaiiola, tema este que abordaré
en menor medida, pero que serd complementado por Dolores Martin, que podré aportar més
sobre la vision préctica del dia a dia durante la mesa redonda posterior.

sPor qué crece la cooperacion triangular ahora, teniendo en cuenta que surge casi al mismo
tiempo que la cooperacion, aunque no la llamaramos asfe

Yo creo que se estd hablando cada vez mds de cooperacion friangular por varios motivos, y
quiero descartar uno de esos motivos répidamente: el que alude a la crisis, porque la coopero-
cién triangular no surge por la crisis. De hecho, la hipétesis que yo tengo es que la crisis es una
amenaza para las nuevas formas de cooperacién, porque, haciendo un inciso, soy un poco
pesimista sobre, por lo menos, el porvenir a corfo plazo de la cooperacién infernacional.

Hay que tener en cuenta que los recorfes presupuestarios en la ayuda internacional denotan que
los donantes estén replegdndose, hay una falta de mirada sobre lo que puede ocurrir después
de la crisis y me preocupa que las innovaciones que hemos visto en los dltimos afios, como la
cooperacion friangular, puedan sufrir como efecto de estfo.

Después de este paréntesis, la respuesta a por qué crece ahora la cooperacién triangular es
porque se trata de una contestacién al surgimiento de la cooperacion Sur-Sur. Para mi no tiene
sentido la cooperacién triangular si no hablamos de la cooperacion Sur-Sur; ese, para mi, es el
contexto, y es una de sus razones de ser.

Hay mucha demanda de paises de renta media solicitando colaboracion en su cooperacion
Sur-Sur, y tenemos un marco normativo y un proceso como la Declaracion de Paris, y especial-
mente la Agenda de Accién de Accra, donde los paises del Sur lograron un avance importante,
al menos simbdlicamente, frente a lo que se estaba planteando.

Los infereses estratégicos a los que responde la cooperacién triangular son claros, especialmente
por parte de los dos donantes, el tradicional y el emergente, y espero que este no sea el motor

principal o Unico de esta modalidad, sino que sea uno entre ofros.

También me gustaria desmitificar la cooperacién friangular, ya que es necesario valorar esfa
modalidad en su justa medida. Por ejemplo, la cooperacion triangular, potencialmente, tiene
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que conjugar lo mejor de la cooperacion tradicional y la cooperacion Sur-Sur, pero he visto
personalmente ejemplos donde se saca lo peor de cada una. Ambos tipos de cooperacion
fienen virtudes y vicios, y no por unirlos autométicamente van a salir solo las virtudes, porque
lamentablemente en la cooperacion los vicios tienen més fuerza, y eso lo sé por mis afos en el
sector privado y piblico.

También se dice que este tipo de cooperacion permite ampliar la cooperacion Sur-Sur, v de
hecho muchas de las demandas que llegan a los paises del Norfe vienen de actores que fienen
en marcha operaciones Sur-Sur, y que necesitan fondos para la consecucion de sus objetivos.
En deferminados momentos, se puede aportar esta financiacién, pero desde la perspectiva de
la cooperacién espariola no nos inferesa tener una multitud de pequeiias operaciones donde
simplemente somos un banco, y un banco de microcréditos, no un gran banco, porque la
fragmentacién si es un gran problema de los donantes: si aumentamos la fragmentacién con lo
cooperacién friangular no esfaremos actuando correctamente. Pero el problema puede darse
también para el donante del pais de renta media, ya que su posicion puede no ser la inicial-
mente deseable. Pero se estd avanzando hacia marcos de asociacion mas amplios, se estd ex-
perimentando con varios paises para no planfear acciones puntuales, sino marcos estratégicos
mas amplios, y hacia ahi debemos ir.

Reducir costes, como ya se ha dicho, es un elemento especialmente interesante, pero en fodo
caso lo que fenemos que pensar es que el factor cosfe no puede ser el Unico, ni el motor que
nos lleve a hacer cooperacién triangular, sino que debemos sopesar distintos factores como la
calidad o la sostenibilidad.

Otro de los valores afiadidos de esta cooperacion es que puede aumentar las capacidades de
los socios esfratégicos indirectamente, aungue no necesariamente. Hay que disefiar las opera-
ciones concienzudamente para favorecer que se dé ese refuerzo de capacidades, y eso es una
tarea de todas las partes.

Por Gltimo, se dice que esta es una modalidad que permite innovar y experimentar. Yo creo que
ahf existen experiencias muy inferesantes, como las de Timor Este, porque lo que se quiere es
compartir experiencias de mujeres en situaciones de conflicto (Ilandarliberia-Timor Este), repli-
cando experiencias bilaterales exitosas.

Respecto a los desafios practicos, me gustaria destacar que el refo principal es aprender a fraba-
jar en asociaciones horizontales. Uno de los problemas de la cooperacién internacional es que
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tener el dinero a veces puede colocarte en una situacién de superioridad con respecto al ofro,
mientras que en la cooperacion triangular y la Sur-Sur, al menos a priori, nadie es superior @
nadie. Pero incorporar esta mentalidod a nuestra manera de trabajar va a ser muy complicado,
y es un reto importante. Creo que en América Latina la cooperacion espariola si tiene bastante
facilidod para avanzar en esto, y ahi haria una mencion especial al sistema de cooperacion
iberoamericana, donde se trabaja codo con codo con los paises latinoamericanos. Ahf Espaia
es uno mas, y a veces siendo el que mdas paga no es por ello tan dominante como seria en una

relacién normal de cooperacion Norte-Sur.

Ya he sefalado, respecto a los paises receptores, el problema de la apropiacién. El reto para
ellos es exigir y no aceptar todo lo que te dan; 99 de cada 100 veces un pais acepta las ac-
tuaciones propuestas por el Norte. Tenemos que apoyar que los receptores sean cada vez més
exigentes, y aceptar después las consecuencias. ..

Ofro problema que me gustaria comentar es el de la transparencia. Si la cooperacion tradi-
cional Norte-Sur ya tiene problemas de transparencia, la cooperacion triangular y la Sur-Sur
tienen bastantes més. El volumen que supone esta modalidad respecto a otras no se conoce,
los datos no se publican y esto genera problemas de predictibilidad de la ayuda; los recep-
tores deben saber con qué van a contar de forma que puedan disefar sus estrategias a largo
plazo.

Termino con algunas reflexiones breves sobre la cooperacién espariola. Empezaré diciendo que
fenemos un marco estratégico en el Plan Director que nos llama la atencién para impulsar esta
nueva modalidad. Lla AECID estimo que destina entre uno y dos millones de euros a cooperacion
friangular, y précticamente todo dirigido a América Latina. Por tanto, estamos hablando de una
cantidad bastante modesta, alrededor de un 1% de lo que se destina a América latina desde
su Direccion General en la Agencia.

No tenemos un marco de orientaciones que hable de esfos temas metodolégicos, de criterios,
efc. Basicamente, hasta ahora, la Agencia ha ido experimentando principalmente con peque-
fias infervenciones puntuales, desconectadas, aunque hay una apuesta en los dltimos afos en
el sentido de avanzar hacia acuerdos marco amplios con algunos paises con los que se quiere
mantener un planteamiento mas ambicioso. Nos falta sistematizar los resultados de las actuacio-
nes que se han llevado a cabo hasta el momento. A mi modo de ver, este tema es una cuestién
urgente, pero mientras tanto hay que experimentar, hay que potenciar esas asociaciones esta-
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bles, hay que hacer més intercambios con ofros donantes, como con Alemania, que estd muy
interesada en mantener relaciones estrechas con nosotfros en esfe dmbito. Y también es intere-
sanfe que promovamos un espacio europeo en materia de cooperacion triangular, generando
algun tipo de documento de orientaciones que también pudiera encauzar una visién europea
en este ambito.

Asimismo, es preciso buscar férmulas para incorporar a ofros actores de la cooperacion espario-
la, como las ONGD, las comunidades autonomas, las universidades, efc., que también tienen,
a mi modo de ver, un papel potencialmente muy interesante, ya que estdn més acostumbrados

a formar asociaciones horizontales para el desarrollo.

Muchas gracias.

2° PONENCIA

PERSPECTIVAS SOBRE COOPERACION TRIANGULAR DESDE MEXICO:
NUEVOS MARCOS DE ASOCIACION CON PAISES DE RENTA MEDIA

MAXIMO ROMERO JIMENEZ
Director general de Cooperacién Técnica y Cientifica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de México

/\/\ uy buenas fardes, queria comenzar agradeciendo al Dr. Manuel Gémez Galén, director
general de CIDEAL, esta oportunidad de venir a platicar sobre estos temas que para
mi son de gran inferés. También mi agradecimiento a la cooperacién espaiola, a Fernando,

a Christian y a ofros amigos que veo en estfe faller.

En primer lugar, valoro muy positivamente la intervencién de Christian, cada palabra, cada re-
flexion daba pie para el debate profundo y creo que los expertos que me han precedido son de
mucha calidod y me ponen en una posicién muy dificil porque hay poco que agregar. Ademds,

creo que vamos a tener muchas coincidencias.
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De entrada, quiero comenzar contestando a la pregunta sobre cémo desde mi pafs nos gustaria
ser nombrados a la hora de referirse a nosofros como participantes de la cooperacién friangular.
Empezaré diciendo que México es un pais dual en materia de cooperacién, catalogado como
de renta media. Creemos que en la cooperacién somos un socio esfratégico y fenemos una
caractferistica que nos hace especiales: como pais dual, donante y receptor de cooperacion,
entendemos cémo piensa un pais donante, ya que también lo somos, y por ofro lado somos to-
davia receptores y entendemos también como piensan los receptores. Dada esta dualidad, nos
gusta decir que somos “socios esfratégicos”. Ahora bien, si somos donanfes, si somos coope-
rantes, si somos proveedores de ayuda, cualquiera que sea el camino, a México le viene bien.

El CAD realizé un informe en el que hablaba de donantes emergentes, relaciondndolo con
las economias emergentes. México no es que haya comenzado a llevar a cabo acciones de
cooperacién en los dltimos afos, si bien el auge o el reconocimiento va siendo mayor cuando
esfos paises van logrando cofas de crecimiento mayores, cuando empiezan a crecer econdmi-
camente, a tener recursos que se traducen en una mayor presencia en el sistema infernacional
de cooperacién. Sé que en cierfos foros internacionales ya se ha hablado sobre cémo queremos
que nos denominen, ya que algunos paises como Brasil se niegan a que se les llame donantes.
En mi opinién, si invierfes anualmente 20 millones de délares en cooperacion, puedes llamarlo
como quieras, no es lo més relevante. ..

la cooperacion que hace México se lleva a cabo siguiendo distintas modalidades, v esfas
no van a ser sustituidas por la cooperacién friangular. Por ejemplo, México tiene cooperacion
bilateral, hacemos cooperacién regional, hacemos cooperacién triangular y también tenemos
cooperacion multilateral, por eso creo que nos gusta decir que somos socios estratégicos y que
con quienes cooperamos son socios estrategicos.

Yo sostengo que la cooperacion no es estdtica, sino que evoluciona con el tiempo, vy un ejemplo
muy claro lo tfenemos con la triangulacién. Coincido con el planteamiento de Christian de que
la cooperacién triangular ya existia, solo que no se llamaba asi. Efectivamente, tenemos mu-
chos antecedentes, aunque es recientemente cuando adquiere este auge por la denominacion
de triangular, es mas, recuerdo que hace tres afios estaba en negociaciones con la USAID y
mi confraparte, cuando le propuse la friangulacion, me dijo: “squé es eso?, jeso no existel”.
Y realmente cuando empezamos era un concepto que no era reconocido.
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Pero la definicion tradicional del CAD identifica a la triangulacion como aquella que viene
de un miembro del CAD, junfo con, como lo expresan ellos: “other providers of infernational
cooperation”, y se va hacia un tercer pais receptor, y de ahi viene el friangulo virtuoso. Aunque
efectivamente la cooperacion triangular es un concepto que hace referencia a algo frilateral,
podemos tener multiples actores dentro de la cooperacion triangular, puede haber mas de tres,

o al menos ese es mi modo de entenderlo.

El CAD sefiala que sus miembros dan el apoyo financiero y técnico y los ofros proveedores de
la ayuda, no miembros del CAD, dan su experiencia, servicios y fecnologias a bajo precio, a
favor de un tercer pais. Esta es la doctrina tradicional de la cooperacion triangular de acuerdo
con el CAD, y no coincido con los anteriores ponentes que aceptan esta definicién, ya que
opino que la cooperacién triangular no ha de ser vista Gnicamente como una asociacion entre
paises de igual o menor desarrollo, con unas funciones preestablecidas. El modelo también
acepta asociaciones enfre, por ejemplo, Japén y Espaiia o México y Chile, que quieren hacer
cooperacion triangular hacia el beneficio de un tercer pais.

Por tanto, yo creo que el concepto ha ido evolucionando. Por ejemplo, antes se entendia que
el pafs desarrollado ponia dinero, y como decia Christian, a Espafia no le gusta Gnicamente
actuar como un banco, pero no solo a Esparia, tampoco a los alemanes ni a los japoneses ni a
ningun pais. Pero ahora fenemos que tanto el pais desarrollado como el de renta media pueden
dar financiamiento y aportar recursos humanos. Se aceptan cambios en las modalidades y es
por eso que la cooperacién sigue evolucionando, no es estdtica. Yo creo que dentro de diez
afios lo que hoy estudiamos en cooperacién serd radicalmente diferente.

Para México la definicién de cooperacion friangular seria: “un mecanismo de asociacion es-
fratégica que basa su ejecucion principalmente en la ampliacion de capacidades a través
del uso de recursos humanos, tecnolégicos y financieros de una o més partes hacia ofros que
son receplores”. Creo que es una definicion justa, que permite acercar estos dos mundos de
entendimiento. Para México, ademds, la cooperacién friangular es un mecanismo que permite
hacer mas eficiente la cooperacion, pero lo mds importante es que ademds permite ampliar las
pofencialidades de la cooperacion bilateral, como explicaré més adelante.

Las fortalezas de la cooperacion friangular, identificadas a dia de hoy, son:
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» Permite replicar experiencias exitosas, asi como poner al descubierto las buenas
experiencias de cooperacién bilateral.

» Reduce costos de transaccién en pagos de transporte y honorarios.

» Recoge las principales forfalezas de cada socio, complementando la coopera-
cién bilateral.

Respecto a las debilidades:
» Hay una clara incompatibilidad entre los periodos fiscales de los socios.

» Existen disparidades entre las capacidades insfitucionales de los oferentes (no hay
catélogos de capacidades).

» Hay una clara falta de conocimiento, promocién e impulso de infervenciones
friangulares, al igual que en la cooperacién bilateral.

» La crisis econémica amenaza a las nuevas formas de cooperacién, como es el
caso de la friangular, debido al escenario de reduccién de la financiacién dis-
ponible.

> Este es un édmbito de escaso conocimiento por parte de los receptores, vy fambién
de los socios; conocimiento sobre como podemos fortalecer esta modalidad,

fortalecer la apropiacion vy el enfendimiento en asociaciones horizontales.

» El lanzamiento de convocatorias entre donantes no es coincidente, no estd coor-

dinado, y es necesario armonizarlo.
» Es necesario realizar esfuerzos en materia de monitoreo, evaluacién e impacto.
» No hay reglas ni principios aplicables a la cooperacién triangular (quizés no

sean necesarios nuevos principios, sino la aplicacion de los principios derivados
de la Declaracion de Parfs a la cooperacion triangular).
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la cooperacién triangular viene a complementar la cooperacién Norte-Sur, quedando en Accra
claro el compromiso de apoyar la eficacia de las acciones de cooperacion, sean estas Norte-
Sur, Sur-Sur o triangulares. Se invita y se exhorfa en la Agenda de Acciéon de Accra a que todos
los paises, sean miembros o no de la OCDE, integren esfos principios en sus politicas de coo-
peracion, y no solamente a los paises sino a los organismos de la sociedad civil, a las ONGD,
a las universidades, efc., no siendo una imposicién, en opinién de México, e incorporando a
estos nuevos actores en las discusiones que deben afectar a fodos.

En Accra, al igual que en la cooperacién triangular, no hay principios sino retos, v estos deben
aplicarse para poder cumplir con los compromisos de los ODM vy otras conferencias internacio-
nales.

Desde México hacemos bdésicamente cooperacién triangular con Japédn, Alemania, Espaia,
Francia, Finlandia, Canadd y con todo el sistema de Naciones Unidas, fondos y agencias, en
tfemas mdltiples y diversos: proteccion ambiental, prevencién de desastres, salud piblica, agua
y saneamiento, planificacién de politicas piblicas, acuicultura y pesca, etc. En su mayoria, na-
cen como una experiencia exitosa de cooperacion bilateral, y es ahi donde también tiene una
debilidad la triangulacién, porque no necesita nacer como una buena experiencia de carécter
bilateral, pero a pesar de que tratamos, desde México, de convencer a los donantes tradicio-
nales de que utilicemos ofros esquemas u ofros programas, no estan inferesados a menos que
conozcan efectivamente que el proyecto vale la pena.

Una de las diferencias entre la cooperacién Norte-Sur v la Sur-Sur es que esta Gltima esté ba-
sada fundamentalmente en la ampliacién de capacidades a través de las propias experiencias
de politica piblica del pafs por medio de sus propios expertos, que vienen siendo sus propios
funcionarios. Es mds, si en una comision mixta México-Guatemala me piden el programa “Opor-
tunidades de Desarrollo Social”, lo més seguro es que le pidamos a la secretaria en cargo
(SEDESOIL) que mande a una misién de expertos, funcionarios piblicos, a que den una capaci-
facién a Guatemala o El Salvador.

En la cooperacién Norfe-Sur no ocurre eso; cuando solicitamos ayuda a Alemania o a EEUU,
ellos no mandan a su experto que trabaja en el departamento correspondiente, porque ellos, al
igual que la Unién Europea, lo que hacen es aportar el dinero, el financiamiento, y se hace una
licitacion piblica, siendo el despacho o la consultoria que retina las caracteristicas establedidas
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quien reciba el contrato, y serdn entonces sus expertos los que vayan y den la cooperacion. Por
fanto, este es un elemento diferenciador.

los paises que promovemos la cooperacién Sur-Sur es una de las cuestiones que estamos
ofreciendo, llevando los programas bilaterales més alléd de lo que resulta posible con nuestros
propios recursos. Necesitamos un socio que nos ayude a financiar infervenciones mas amplias,
pero, ademds, lo que trafamos es de convencer a los donantes bilaterales de que pueden
confribuir a estas infervenciones desempefiando papeles mdés alléd de los de simples bancos,
aportando ofras cuestiones aparte de la mera financiacion.

Cuando eres un actor protagonista, cuando formas parte del CAD de la OCDE y asumes ciertos
compromisos, como por ejemplo asignar el O,7% del PIB a las acciones de cooperacion, tu
refo no es solo destinar recursos, sino gasfarlos de manera efectiva, logrando un impacio y una

visibilidad.

Ahora, enfrando a debatir sobre las précticas, sobre los modelos de cooperacion triangular,
se han dado cambios inferesantes en los Gltimos afios. La friangulacién a través de organismos
multilaterales y regionales estd creciendo, siendo los dos paises los que aceptan trabajar con
estos organismos infernacionales como el PNUD, ONUDI, efc.

Hablando de conceptos regionales, la cooperacion en el marco de la SEGIB es una de las ex-
periencias mds interesantes, pero ya aqui no lo llamaria cooperacion triangular sino regional. En
la cooperacion iberoamericana, muchos paises se ponen de acuerdo para aportar recursos con
un objefivo comdn, llevando a cabo acciones que benefician a todos, siendo esfe un elemento
diferenciador respecto a la cooperacién triangular.

Respecto a las asociaciones o alianzas piblico-privadas, México entiende que ademés de una
conveniencia propia, esto responde a uno de los refos que derivan de Accra, que sefiala que
estamos obligados a buscar asociaciones estratégicas con organismos de la sociedad civil y
con organizaciones no gubernamentales, que son actores muy importantes. Por ejemplo, los
EEUU ya no pueden direccionar sus flujos a México al estar dentro del tratado de libre comercio
y ser un pais de renta media, por lo que triangulan dandole los fondos a ONG que son las que
ejecutan los programas de cooperacion internacional en México; no es una relacién Gobierno
a Gobiemno.
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En la Cancilleria mexicana, a partir de 2009, con la nueva Administracién de Calderdn, em-
pezamos a incorporar estos compromisos de posibilidad de fomentar la cooperacion friangular
como un buen esquema, como una buena préctica. Por ejemplo, en 2009, en la comisién
mixta México-Guatemala se hace referencia a fomentar la cooperacién con costos compartidos,
donde el pais que manda los expertos establece que este paga los honorarios vy el pais que los
recibe paga los vidticos, generdndose al mismo tiempo costos y beneficios mutuos.

Pero més alléd de ese concepto de beneficio mutuo, estd el tema de la financiacion. En algunas
ocasiones no tienen por qué darse los costos compartidos, hay experiencias en las que un solo
donante aporta todos los fondos, como con Cuba, Paraguay, etc. En ofros casos, la posicién
es ofra y no les conviene ponerse en una situacion de inferioridad y no aceptan esfe concepto

de costos no compartidos.

México y Uruguay ya tienen un acuerdo de asociacion estratégica cuya redaccion dice: “me-
diante el presente acuerdo se promoverd la cooperacion internacional para el desarrollo que
coadyuve al desarrollo de capacidades humanas y al forfalecimiento insfitucional en dreas iden-
fificadas como prioritarias para ambos paises, asi como de ferceros paises”. Aceptando esto, el
marco juridico se estd implementando y lo que falta es ese impulso politico o de requerimiento

para que se actie finalmente.

Con Argentina tenemos una excelente relacién y hemos renovado nuestra cooperacion. En la 0l-
fima reunién de programacién bianual acordamos “realizar acciones conjuntas de cooperacion
en beneficio de ferceros paises, concretandose préximamente los temas vy los paises a los que

se ofrecerd la colaboracion”.

En la reunion del comité conjunto México-UE del pasado mes de noviembre [de 2009] llegamos
a un acuerdo para, siendo un socio esfratégico y teniendo un programa de cooperacion en
marcha con costos compartidos, iniciar una relacion horizontal de cooperacién para fomentar
la diversificacién de mercados. Ahora el gran refo es ir més allé, porque la relacion ya existia
y propusimos un esquema de friangulacién avanzando en la identificacién de dreas de frabajo
de colaboracién, aunque tiene sus dificuliades.

Obviamente, lo primero que necesita una politica de cooperacién triangular es acotar el dmbito
de aplicacién, qué sectores son los que van a incidir en esta relacién. A México le interesa, y lo
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que hemos propuesto es que resultaria mas facil que la UE enfrara en Cenfroamérica o América
latina si lo hiciera de la mano de México, por muy efectivo que seas en tu cooperacién.

Japédn es, sin duda, el modelo de cooperacion més desarrollado a nivel triangular a dia de hoy,
y hay que reconocer que muy infeligenfemente los japoneses, con mucha vision, afirmaban que
su cooperacion era Sur-Sur a pesar de ser un donante tradicional miembro del CAD. Ellos ven-
dieron que eran Sur-Sur en muchos paises latinoamericanos y fueron mejor aceptados en algu-
nos de ellos, al tiempo que reducian algunos problemas relacionados con diferencias culturales.
la asociacién con México le permite a Japdn un acercamiento a la region que no lograria por
si mismo. A esfe tipo de relacion no se llamaba triangular hasta hace poco tiempo, pero ahora
ya tenemos un apellido para nombrar esta forma de trabajo.

la cuantificacion de la cooperacion friangular es uno de los aspectos a mejorar, al igual que
la de la cooperacion Sur-Sur, siendo necesario crear registros de cooperacion en este sentido,
aunque la valorizacién de los costos compartidos es un tema complejo que requiere de férmulas
que ayuden a valorar las aportaciones de cada socio.

México hace visitas de identificacién de una semana, que se concretan en un taller, del cual
debe salir el documento de proyecto que en este punto serd ya apoyado por los socios, en una
relacién de igual a igual en la que ambos pariners deciden qué acciones implementar.

Con Alemania la mayor parte de la cooperacién se dirige hacia Africa, y México trata de no
focalizar tofalmente la ayuda en este dmbito geogrdfico, ya que en América Latina y El Caribe
hay paises con las mismas necesidades de ayuda exterior para su desarrollo.

Imaginemos que yo soy El Salvador y quiero poner en marcha una infervencién de cooperacion
friangular con Alemania, con Espaiia o con México: scémo lo hago?, sme pongo en confacto
con uno o con ofro?, sa quién se lo presento?, srealizo la solicitud a la Embajada de México,
de Alemania o de Espafia?, squizds a través de mi servicio diplomdtico puedo hacer que mis
embajadas se pongan en contacto con los ministerios de exteriores de estos paises?

la conclusion es que no hay reglas, no hay normas establecidas y los paises no estan por la la-
bor de fomentarlas. La cooperacién triangular por tanto nace de un impulso politico, de una ini-
ciativa en la cual yo me reno con mi contraparte y le manifiesto que tengo inferés en hacer una
friangulacién hacia ese pafs, siendo el reto principal qué aportamos. Pero como somos socios
iguales no es posible imponer. Los donantes se han marcado que sea el pais receptor el que mar-
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que el camino, aplicando los principios de la Declaracion de Parfs. Pero qué hago yo para no
imponer. En cierfos paises te das cuenta de que hay una gran carencia de entendimiento en la
presentacion de programas, que si ya es un gran refo para la cooperacion bilateral, imaginense
para la triangular... Cémo le pides a un pais que fe disefie y formule una intervencion, que te
presente un marco légico o unos términos de referencia para un proyecto, sabiendo que ya ha
sido identificado previamente y donde ha quedado claro qué le quieren pedir a este pafs y qué
le quieren pedir al ofro pafs... En este caso yo creo que la férmula para esta modalidad de
cooperacion fiene que seguir ofra légica, no imposicion, sino mas bien pensar como vas a res-
ponder a esa agenda de infereses nacionales, y nuevamente “alineacion”, habrd que establecer
mecanismos para que la ayuda vaya alineada, y este es un punto de partida muy inferesante.

México ha avanzado muy claramente con Esparia, cuya cooperacién esté muy bien posicio-
nada en muchos paises latinoamericanos. En los didlogos bilaterales de cooperacion se ha
incorporado la cooperacién triangular en la agenda comin, apostando por avanzar en esta
modalidad de cooperacion. Siguiendo esta formula, por cada euro que pone Espaia, México
pone ofro euro en un fondo de fideicomiso para la friangulacién, como figura juridica que per
mite recibir recursos del extranjero complementandolos con recursos nacionales y creando un
comité técnico conformado por ambos Gobiernos, vy ahi se presentan las iniciafivas que, si son
aprobadas, se van financiando.

Esta es una buena metodologia que incluye normas que llevan a tomar acuerdos con un sustento
legal y un fondo de financiacion especifico, con un sistema de rendicion de cuentas especifico
preestablecido, siendo este el punto de partida para nuevas iniciativas.

Con EEUU en estos momentos se conforma un grupo de frabajo entre ambos paises, el cual tam-
bién podré proponer la ejecucion de intervenciones de cooperacion en otras zonas geogrdficas
fuera de sus fronteras con el fin de responder a demandas de terceros paises en los dmbitos de
administracion de emergencias.

México ve la cooperacion friangular como un esfuerzo de armonizacion de la cooperacién
internacional. Por ejemplo, en el sector de los residuos sélidos hemos acumulado mucha expe-
riencia, pero si nos cenframos en esfe sector y queremos llevar nuestras experiencias a ofros
paises, no vamos a poder con foda la tarea, esencialmente por la limitacion de recursos. Desde
luego queremos incidir en las capacidades de nuestros socios y aportar mejoras subiendo a un
siguiente nivel y apoyando infervenciones regionales, ya que lo que le sirve a Guatemala le
puede servir a toda la regién. Con Alemania hay un proyecto triangular en marcha de México-
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Alemania y la region centroamericana en su conjunto. Hay ofros ejemplos en ofros sectores y
con ofros paises como Finlandia, Canadd, efc. Por tanto, puede haber varios actores que se
dirijan a ofros tantos actores en diferentes femdticas.

Para terminar, uno de los desafios es si los ODM, la Declaracién de Parfs, la Agenda de Accion
de Accro, efc., deben aplicarse a la cooperacion triangular, v yo creo que si. Aunque solo sea
por una cuestion de orden, creo que necesariamente no deben aplicarse criterios diferentes a los
de la cooperacién bilateral. Ahora bien, estamos en un momento en el que hay que generar co-
nocimiento sobre cémo vamos a planificar, gestionar y evaluar este tipo de cooperacién, cémo
la vamos a institucionalizar... Y con Espafia hemos llegado al acuerdo de generar un manual de
cooperacién friangular que podamos mostrar a todos los actores interesados, de forma que si se
sigue esfe formato, esfas reglas, los dos paises vamos a poder apoyar la cooperacién triangular.

A eso en definitiva fenemos que ir. les agradezco la atencién y quedo a su disposicién para
cualquier pregunta o cuestion.

Muchas gracias.
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