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Presentacion

Desde su rol rector de la Ley de Igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra las mujeres, el ISDEMU
presento, el 10 de diciembre de 2012, el Plan Nacional de Igualad y Equidad para las Mujeres Salvadorefas, el
cual incorpora los lineamientos de la politica gubernamental y la estrategia general en materia de igualdad y no
discriminacion que las instituciones del Estado, de acuerdo a sus competencias deben cumplir.

En cumplimiento con la Ley de Igualdad, el ISDEMU presenta a las instituciones nacionales los Lineamientos
para la Igualdad, documento directriz, en el que se establecen los pardmetros para la formulacion de los Planes
Institucionales de Igualdad y Equidad y los criterios técnicos para el funcionamiento de las Unidades de Género y
politicas para la de transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacion.

El Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorenas, en el dambito de Cultura para la Igualdad,
establece la necesidad desarrollar e institucionalizar estrategias de transversalizacion del principio de igualdad en
las instituciones del Estados Salvadoreno.

Los lineamientos son una guia para el desarrollo de instrumentos de gestion institucional, y sientan las bases
para las transformaciones institucionales necesarias para el logro de la igualdad sustantiva y la erradicacion de la
discriminacion contra las mujeres.

Sabemos que no existen caminos unicos para avanzar hacia la igualdad y que el proceso de transformacion
hacia una cultura para la igualdad es complejo, sin embargo, hacemos un llamado a las instituciones para que
se comprometan en este esfuerzo y desarrollen las acciones necesarias tomando en consideracion los principios
establecidos en la Ley de Igualdad, con la participacion e involucramiento de todas unidades gerenciales y
operativas de sus instituciones.

La transformacion hacia una cultura para la igualdad y de manera particular, de una cultura institucional, requiere
de un fuerte compromiso y sensibilidad al mas alto nivel a través de procesos claros, mecanismos, responsabilidades
compartidas y recursos claramente establecidos para su alcance. Tarea sin duda nada fdcil, pero que proyecta
beneficios institucionales, en una gestion gubernamental mds igualitaria y con enfoque de derechos.

San Salvador, Mayo 2013

Sasiiflhyech “

Vanda Pignato Yanira Argueta
Presidenta del ISDEMU Directora Ejecutiva del ISDEMU
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Mandatos Institucionales

El ISDEMU, Institucién rectora para el avance de la mujer en El Salvador tiene por objeto asegurar, vigilar y
garantizar el cumplimiento de la Normativa Nacional para la Igualdad Sustantiva y promover el desarrollo integral
de las mujeres salvadorefias, que les permita la garantia plena de la igualdad y no discriminacién, el derecho
a una vida libre de violencia y promueva la construccion de las autonomias de las mujeres, en sus diferentes
ambitos y en las esferas publicas y privadas.

MISION
Promovemos que la igualdad entre mujeres y hombres sea una politica del Estado Salvadorefo.

VISION
Las mujeres ejercen sus derechos con la garantia y proteccion del Estado.
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1.1 Principio de transversalidad

La Ley de Igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion contra las mujeres', establece que en cumplimiento de
los compromisos regionales e internacionales contraidos por el Estado Salvadoreio en materia de politicas de igualdad y
erradicacion de la discriminacién, las instituciones del Estado deberan integrar los Principios de Igualdad y No discriminacion
en todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias, por
lo que estan obligados por tales compromisos, a aplicar la estrategia metodoldgica de transversalidad del enfoque de género.

Los criterios de aplicacion del Principio de Transversalidad en la actuacién de las instituciones del Estado son los siguientes:

1. Adoptar, la perspectiva conceptual, metodoldgica y técnica del enfoque de género, cuyo objetivo es descubrir y reconocer
las desigualdades y discriminaciones existentes entre las personas, creadas sobre la base de las diferencias sexuales, y que
produzcan desventajas, para mujeres o para los hombres, en el disfrute de los derechos ciudadanos en todos los ambitos de
la sociedad.

2. La estrategia de transversalidad del enfoque de género, se aplicard de forma progresiva y coordinada en el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estatales y de otros instrumentos, procedimientos,
mecanismos y normativas en las instituciones del Estado.

El ISDEMU, como institucion rectora, velard por el cumplimiento de la aplicacién de la estrategia de transversalidad de los
Principios Rectores de la ley, de la coordinacién entre las instituciones y de la formulacién y evaluacion del Plan Nacional
de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadoreiias, Politica institucional de Igualdad y No Discriminacién y Unidades
Institucionales de Género

Para el cumplimiento de esta obligacién, el ISDEMU desarrollara las siguientes acciones:

1. Promover y apoyar la creaciéon de mecanismos de coordinacién institucionales para garantizar la aplicaciéon de la
transversalidad de los principios rectores de la Ley de Igualdad, Equidad y erradicacién de la discriminacién contra las
Muijeres, en la formulacién y ejecucién de las politicas y planes nacionales, descentralizados y sectoriales.

2. Asesorar a las instituciones del Estado en la materia objeto de la ley.

3. Conocer sobre situaciones de discriminacion de las mujeres y emitir las resoluciones correspondientes, a fin de que sean
remitidas a las instancias del Estado correspondientes.

4. Formular y proponer por las vias competentes, proyectos de ley y reglamentos que sean necesarios para el logro de la
igualdad y la eliminacién de la erradicacién de las discriminaciones contra las mujeres.

5. Gestionar y proporcionar apoyo técnico para el establecimiento de las Unidades de Género en las diferentes instituciones
del Estado, para el logro de un funcionamiento coordinado en relacién al cumplimiento de la presente Ley.

6. El gobierno, a través del ISDEMU, aprobara en cada periodo administrativo, un Plan Nacional que exprese y desarrolle
de manera global y coordinada, los lineamientos de politica gubernamental y la estrategia general en materia de igualdad y

1. En adelante, se usara: Ley de Igualdad, para referirse a la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la discriminacin contra las mujeres.
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combate a la discriminacion, se deba aplicar a los objetivos y acciones que orientaran la actividad de las instituciones del
Estado. El Plan Nacional de Igualdad se fundamentard en los principios y mandatos que establece la Ley.

7. Los Gobiernos municipales deberan elaborar sus propios planes de igualdad, dentro del marco de los lineamientos y
objetivos del Plan Nacional y en coherencia con el desarrollo que se espera de ellos, de acuerdo con sus capacidades y
autonomia.

8. La elaboracidn de los presupuestos con enfoque de género, deberan tener en cuenta las diferentes necesidades de mujeres
y hombres, para potenciar la igualdad y acciones equitativas que hagan realidad los compromisos gubernamentales con la
equidad y la igualdad. El Estado debera incorporar en su presupuesto los recursos necesarios para dar cumplimiento a la ley
y que la asignacién presupuestaria del ISDEMU debera contemplar los recursos especificos necesarios que le permitan velar
por su implementacion.

9. Las instituciones del Estado deberdn desagregar por sexo la recopilacién, andlisis y publicacién de toda la informacion
estadistica relevante para el objeto y mandatos de la ley, asi como, realizar los estudios y crear los instrumentos que permitan
desarrollar indicadores que faciliten el conocimiento de las situaciones de discriminacién y de brechas existentes en la
situacién y posicion de mujeres y hombres en los diversos ambitos de actividad de la sociedad salvadorena para brindar
fundamento objetivo a las politicas de igualdad.

10. La Direccién General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Economia, debera incorporar la variable de sexo en todo
el Sistema Estadistico Nacional de manera progresiva a fin de recuperar, registrar, organizar, centralizar, conservar y suministrar
informacién a quienes institucionalmente corresponda.

11. Por mandato de ley debera crearse el Centro de Informacion en el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
que en coordinacién con la Direccién General de Estadisticas y Censos y las instituciones del Estado correspondientes, deberd
disefar un Sistema de Indicadores, asi como recopilar, formular, sistematizar y publicar la informacién que reciba, a fin de
promover la formulacién de estudios o investigaciones académicas y de Politicas Pdblicas.

12. El Estado promovera sistematicamente la eliminacién del uso sexista del lenguaje y las expresiones discriminatorias
contra las mujeres, en todos los mensajes de su marco institucional. EI ISDEMU, brindara apoyo de informacién y formacién
al personal al servicio de las instituciones del Estado para dar cumplimiento a esta norma. También realizara acciones que
promuevan la erradicacién del uso sexista del lenguaje en la vida social.

Transversalizar la perspectiva de género significa transformar la manera en que operan las instituciones publicas para lograr
la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello, es necesario trabajar en dos areas: por un lado, en realizar acciones que
promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y por otro, en incorporar esta categoria de analisis en la
planeacién estratégica, de manera tal que desde el proceso de formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas,
se garantice un impacto positivo en beneficio de las mujeres.
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2.1 Introduccion

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres, fue aprobada en marzo de 2011, es
fundamento de la Politica del Estado en materia de igualdad y no discriminacién contra las mujeres, y expresa la voluntad
politica del Estado Salvadorefo de hacer de la igualdad y la no discriminacién, una exigencia fundamental de sus actuaciones
en iniciativas publicas y privadas, de tal forma que el Principio Constitucional de Igualdad, se cumpla real y efectivamente en
los hechos y en la vida de las mujeres, como condicién para el logro de una sociedad democrética, justa y solidaria.

La entrada en vigencia de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres constituye un
hecho trascendental en la lucha del movimiento de mujeres y del movimiento feminista por la exigencia de los derechos
humanos de la mujer salvadorefia; asimismo, marca un hito en la historia de la institucionalizacién de normativas nacionales
a favor de los derechos de las mujeres en el pais.

El Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorenas, y su Estrategia de Transversalizacion, es un instrumento
técnico y politico, que refleja el compromiso del Estado Salvadorefo con la plena aplicacién del Principio Constitucional de
Igualdad y no discriminacién de mujeres y hombres.

El desarrollo del Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorenas, es producto de un didlogo profundo
y sistematico entre actoras y actores claves de la sociedad civil organizada, de la ciudadania y de instituciones del Estado
vinculados al compromiso de construir una sociedad con relaciones basadas en la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres.

El Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadoreiias, tiene una vigencia de cinco afios (2012- 2017), para
lo cual sera indispensable el compromiso pleno de todas las instituciones del Estado en la formulacién de sus respectivos
planes operativos necesarios para su cumplimiento, asi como la coordinacién de acciones interinstitucionales que garanticen
la integralidad de las acciones. El plan demanda la responsabilidad y el compromiso del conjunto de actores estatales para su
implementacion; igualmente, requiere de la demanda y el monitoreo de la sociedad salvadorefa para su cumplimiento. Estas
dos premisas son indispensables para el avance de la gobernabilidad y la democracia.

El Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadoreiias, contribuye al cumplimiento del Plan Quinquenal de
Desarrollo y establece ocho dmbitos de accién y objetivos de desarrollo para garantizar la igualdad, la no discriminacion, los
derechos humanos de las mujeres, y fortalecer sus capacidades para ampliar sus oportunidades y potenciar su autonomia
econémica, el acceso a una educacion no sexista, a una atencién en salud integral, al cuidado y proteccién social, al acceso,
manejo y uso de los recursos naturales y del medio ambiente, a una vida libre de violencia, a una cultura que promueva la
igualdad y a la participacion politica y ciudadana.

Los objetivos estratégicos de cada uno de los ambitos de trabajo son los siguientes:




PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES SALVADORENAS

OBJETIVO DE DESARROLLO

Garantizar el cumplimiento del principio constitucional de igualdad y de la obligacién del Estado de eliminar toda forma
de discriminacion que impide el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres salvadorefas.

AMBITOS

AUTONOMIA ECONOMICA
Dard prioridad a las politicas piblicas que promuevan el
avance en la autonomia econémica de las mujeres.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Avanzar hacia la eliminacion de las desigualdades y
discriminacién de las mujeres en la esfera econémica y
laboral con miras a promover el alcance real de su autonomia
econdmica.

EDUCACION INCLUYENTE

Dard prioridad a las politicas publicas que garanticen la
educacion para la igualdad y no discriminacién entre mujeres
y hombres en todo el territorio nacional.

Garantizar que el Sistema Educativo Nacional desarrolla
una educacién no sexista y laica, basada en el respeto a
los derechos humanos y la democracia, que garantice la
igualdad y la no discriminacion entre hombres y mujeres en
todo el territorio Nacional.

SALUD INTEGRAL.

Dara prioridad a las politicas publicas que promuevan
la autonomia fisica de las mujeres, que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la salud
integral y la salud sexual y reproductiva, con un abordaje de
igualdad y no discriminacion en la atencion y el acceso a los
servicios correspondientes.

Promover la transversalidad de la igualdad y la no
discriminacién entre mujeres y hombres en la atencién a la
salud integral y en especial en la salud sexual y reproductiva
de las mujeres, durante todo su ciclo de vida.

CUIDADO'Y PROTECCION SOCIAL.

Dard prioridad a las politicas publicas para el reconocimiento
del valor econémico y la contribucion esencial y equivalente
del trabajo reproductivo, doméstico y del cuidado, respecto
del trabajo productivo remunerado. Desarrollara politicas
dirigidas a facilitar la corresponsabilidad de mujeres y
hombres, en el ambito del trabajo reproductivo y del cuidado
familiar.

Garantizar que las politicas puablicas de proteccién vy
previsién social incorporen de forma estratégica y operativa
el enfoque de igualdad sustantiva, y promuevan activamente
la corresponsabilidad de hombres y mujeres, sociedad y
Estado en el cuidado.
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PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD PARA LAS MUJERES SALVADORENAS

OBJETlVO DE DESARROLLO

Garantizar el cumplimiento del principio constitucional de igualdad y de la obligacién del Estado de eliminar toda forma
de discriminacién que impide el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres salvadorefias.

AMBITOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE RIESGOS.

Dara prioridad a politicas publicas que velen por la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en el acceso, manejo, uso y control
de los recursos naturales y del ambiente. Dard seguimiento para que se
tome en cuenta que los efectos socio ambientales de diferente naturaleza,
generan impactos diferenciados entre mujeres y hombres.

CULTURA PARA LA IGUALDAD

Dara prioridad a politicas puablicas que velen por eliminacién de los
comportamientos y funciones sociales discriminatorias, que la sociedad
asigna a mujeres y hombres respectivamente y promoverd el desarrollo de
pautas de socializacién de mujeres y hombres, basadas en el reconocimiento
de la plena equivalencia humana, politica, social, econémica y cultural y
en el mutuo respeto a sus diferencias

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Dara prioridad a las politicas publicas que garanticen que el Estado
salvadorefio cuente con mecanismos de prevencion, atencién, proteccion
y restitucion de derechos, que permitan que las mujeres el derecho a una
vida libre a todo tipo de violencias en los espacios publicos y privados.

PARTICIPACION POLITICA Y CIUDADANA.

Dara prioridad a politicas pablicas que promuevan la igualdad de mujeres
y hombres en el ejercicio de los derechos politicos, incluidos entre otros,
los derechos al voto, la elegibilidad, el acceso a todas las instancias y
niveles de toma de decisiones, asi como la libertad de organizacion,
participacion y demds garantias civiles y politicas.

Promover la transversalidad del principio de
igual y no discriminacién en la gestion ambiental
y la gestion integral de riesgo ambiental.

Avanzar hacia la eliminacion de los patrones
culturales que fomentan la desigualdad vy
perpetuan la discriminaciéon entre mujeres y
hombres en todos ambitos de la sociedad.

Garantizar la vigencia y cumplimiento del
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia para las mujeres.

Garantizar la igualdad real o sustantiva
entre mujeres y hombres en el ejercicio de
los derechos politicos y ciudadanos a nivel
nacional, municipal y comunitario.

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE AL PLAN NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD PAR LAS MUJERES SALVADORENAS, 2012

En el Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorenas confluyen las competencias y atribuciones de las
instituciones de los tres érganos del Estado Salvadoreio, alineadas con el propésito de lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, dirigidas por el ISDEMU como institucion rectora de las politicas piblicas en materia de igualdad y no
discriminacién para las mujeres en el marco del Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva.
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2.2 Proceso de formulacion del Plan Institucional para la Igualdad y Equidad de Género.

El plan Institucional para la Igualdad y Equidad de Género, debe ser parte sustantiva de los procesos de planificacion
institucional y para su formulacién debe tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Realizar un detallado andlisis de los objetivos, estrategias, metas e indicadores del Plan de Igualdad y Equidad para
las Mujeres Salvadorefias, identificando los dmbitos de responsabilidad institucional sobre la base de sus competencias y
atribuciones institucionales. (ver anexo 1)

2. Realizar un diagnéstico especifico de la situacion, condicién y posicion de las mujeres que reciben atencidn y servicios
como parte de los mandatos y competencias institucionales, identificando brechas de desigualdad y discriminacién entre
mujeres y hombres.

3. Realizar un diagnéstico institucional utilizando una matriz de FODA que le permita identificar fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas para la incorporaciéon del principio de transversalidad de la igualdad y no discriminacién en la

planificacion y el quehacer institucional. (ver anexo 2)

4. Formular misién y vision institucional para el logro de la igualdad y no discriminacién sobre la base de los mandatos y
competencias institucionales.

5. Formular lineas estratégicas a desarrollar

6. Formular objetivos, resultados y actividades a desarrollar a nivel nacional, departamental y municipal (ver anexo 3)
7. Definir indicadores de impacto, de gestion institucional, y de resultado

8. Formular presupuesto por resultados

9. La persona al frente de la Unidad de Género, mediante el mecanismo de coordinacién interna dara seguimiento al progreso
e implementacién del plan.

10. Definir mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan
11. Definir mecanismos de presentacion de informes y rendicién de cuentas
12. Definir mecanismos de participacién y coordinacion ciudadana e institucional para la implementacién del plan.

13. El Plan Institucional de igualdad debe formar parte de los procesos de planificacién operativa anual y cumplir con todos
los pardmetros establecidos al respecto.
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3.1 Introduccion

El ISDEMU como institucion de Rectora del Marco Normativo para la Igualdad, a partir del afio 2010 ha venido desarrollando
una seria de procesos de asesoramiento técnico especializado, a fin de avanzar hacia generacién de herramientas metodologias
que orienten la formulacién de presupuestos publicos para la igualdad de género, en un primer momento como parte de la
instrumentacién necesaria a fin de la asegurar condiciones para la implementacién de la Politica Nacional de las Mujeres
2011-2014.

En el contexto actual, se presenta ante el conjunto de instituciones que conforman el Estado Salvadorefo, lineamientos
especificos que orientan la formulacién de la Presupuestos publicos para la igualdad de género, como una herramienta
institucional orientada al cumplimiento de lo estipulado en el articulo 13 de la Ley de Igualdad, equidad y erradicacién de la
discriminacién contra las mujeres.

El documento ofrece un breve recorrido por el trabajo desarrollado a nivel nacional en materia de presupuestos publicos para
la igualdad, el cual fue desarrollado en el marco del proceso de la reforma estructural impulsada por el Gobierno salvadorefio
a través del Ministerio de Hacienda —la Direccion General de Presupuesto- para la implementacion de los Presupuestos Por
Resultados.

Los lineamientos aca desarrollados ofrecen rutas metodolégicas basadas en cuatro alternativas posibles de operacionalizacion
de las directrices de género de la politica presupuestaria, tres de estas discutidas en un taller de técnica presupuestaria
desarrollado por el ISDEMU con los comités de formulacién de catorce instituciones piblicas salvadorefias, a raiz de la
emision de la politica presupuestaria 2011. Las rutas no son excluyentes, sino complementarias.
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3.2 Antecedentes

En materia de género, el Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014 de El Salvador, contiene dos apuestas estratégicas:
1. La reduccién significativa y verificable de la pobreza, la desigualdad econémica y de género y la exclusion social.
2. La prevencion efectiva y el combate de la delincuencia, la criminalidad y la violencia social y de género.

La politica presupuestaria emitida por el Ministerio de Hacienda de El Salvador para el afo 2011 tradujo estos planteamientos
en una directriz de género conceptualizada como un instrumento para mejorar el manejo del presupuesto, y colocada al
mismo nivel que la técnica de gestion por resultados.

La politica presupuestaria 2011 menciona la necesidad de fortalecer los presupuestos de instituciones cuya gestién publica
esté directamente vinculada a politicas de inclusion social y desarrollo de la mujer en las diferentes actividades de la vida
nacional, y de las que estén orientadas a garantizar los derechos de las mujeres en areas de politica sectorial. Asimismo
mandata impulsar el desarrollo de acciones que permitan en el marco de la politica fiscal de mediano plazo, introducir la
perspectiva de género en el presupuesto mediante la definicién de programas estratégicos institucionales para la prevencion
de las practicas de discriminacion, asi como los mecanismos que fortalezcan la capacitacién y sensibilizacion del enfoque
de género.

Por otra parte, las normas de formulacién respectivas indican dos procedimientos para las entidades gubernamentales:

1. Identificar plenamente en su estructura presupuestaria, todos los programas que son estratégicos para el gobierno, asi como
aquellos que estan destinados a prevenir y enfrentar practicas de discriminacién en razén de género, basandose para ello
en los supuestos del marco presupuestario y fiscal de mediano plazo, a efectos de disponer de una proyeccién estratégica y
sostenible del gasto publico, asi como en las pautas metodoldgica sobre presupuestos plurianuales y el enfoque de género.

2. Recomienda que todas las instituciones contribuyan a que la definicién de sus politicas, prioridades y asignacién de
recursos se realice de manera consistente con las politicas piblicas para la igualdad de género.

Lo mismo ha sucedido en la Politica Presupuestaria 2012 que sefialé que se fortalecerian las asignaciones del gasto pablico
vinculadas al desarrollo integral de la poblacién, la seguridad ciudadana, la capacitacién laboral, la infraestructura productiva
y la igualdad de géneros.

En el marco de la reforma estructural impulsada por el Gobierno salvadorefio encabezado por el Ministerio de Hacienda —la
Direccion General de Presupuesto- a través de la implementacién de los Presupuestos Por Resultados, se estd incorporando
también la Perspectiva de Género en el proceso’ configurando asi un proceso sostenido y ejemplar. La metodologia
implementada para avanzar en la modernizacién y la utilizacion de la perspectiva de género en las politicas piblicas se
fortalecen mutuamente.

A partir de lo anterior, el ISDEMU desarroll6 acciones a fin de fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en la
etapa de Formulacion del presupuesto nacional siguiendo los pasos planteados por las Operaciones Piloto de Presupuestos

2 Con el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial (BM), en el marco de la ejecucién del Proyecto de Fortalecimiento de la Administracion Fiscal y Transparencia del Sector Piblico FDI No. GRANT-
TF092367.
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por Resultado con Perspectiva de Género que desarrolla la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de
El Salvador. Proceso desarrollado mediante asistencia técnica a ejercicios pilotos en cuatro ministerios que ejecutaron durante
2012.

Lo anterior como parte del ejercicio de Rectoria que ISDEMU asumi6 a partir de lo establecido en la Politica Nacional de las
Mujeres 2011 -2014 dentro de lo estipulado como necesario en materia de condiciones para la implementacién de [a misma.

Dichos procesos marcaron un reto y a la vez un avance significativo, sin embargo, hacer sostenida o ampliar la dinamica
en los ministerios que realizaron presupuestos piloto, o que otros asumieran la metodologia, no fue el caso del ejercicio
presupuestario 2013.

En ese sentido, el ISDEMU retoma el articulo 13 de la Ley de Igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacién contra
las mujeres que establece: la elaboracién de los presupuestos con enfoque de género, deberan tener en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres, para potenciar la igualdad y acciones equitativas que hagan realidad los compromisos
gubernamentales con la equidad vy la igualdad.

Mandatos que se imprimen como area transversal dentro de los contenidos establecidos en el Plan Nacional de Igualdad y
Equidad de las Mujeres Salvadorefias, a través del establecimiento de orientaciones vinculadas monitorear la definicién e
implementacion de los recursos necesarios para las acciones propuestas a fin de avanzar hacia la igualdad.

3.3 Lineamientos para la formulacion de presupuestos publicos para la igualdad de
género

El ISDEMU, como institucién rectora, velara por el cumplimiento de la aplicacion de la estrategia de transversalidad de los
Principios Rectores de la ley, de la coordinacién entre las instituciones y de la formulacion y evaluacion del Plan de Igualdad
y Equidad para las Mujeres Salvadorefias.

La Ley de Igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacién contra las mujeres en su articulo 13 establece: la elaboracién
de los presupuestos con enfoque de género.

El Estado debera incorporar en su presupuesto los recursos necesarios para dar cumplimiento a la ley.

LaPNM2011-2014 plantea: mediante la intervencién, acompanamientoy asesoria especializada en los procesos presupuestarios
de las instituciones ejecutoras de la PNM, el ISDEMU buscara establecer las conexiones entre plan y presupuesto que sean
favorables para visibilizar y asignar de recursos a las medidas de la PNM, en particular, y a la igualdad, en general. Para
esto el ISDEMU hard uso de herramientas metodolégicas que se han venido desarrollando con el apoyo de cooperacién
internacional, las cuales han sido disefio Adhoc para los procesos presupuestarios de las instituciones publicas salvadorefas.

El Plan de Igualdad y Equidad para las Mujeres Salvadorenas, establece dentro del Sistema de Monitoreo y Evaluacién, un
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componente especifico de monitoreo de presupuestos pablicos para la igualdad, para lo cual plantea una serie de acciones de
coordinacioén interinstitucional a fin de asegurar que las instituciones publicas etiqueten o determinen lineas presupuestarias
para el cumplimiento del marco normativo para la igualdad.

Responsabilidades
Para el cumplimiento de esta obligacién, el ISDEMU desarrollara las siguientes acciones:

1. Promover y apoyar la creaciéon de mecanismos de coordinacién institucionales para garantizar la aplicacién de la
transversalidad de los principios rectores de la Ley de Igualdad, Equidad y erradicacion de la discriminacién contra las
Muijeres, en la formulacién y ejecucién de las politicas y planes nacionales, descentralizados y sectoriales.

2. Asesora a las instituciones del Estado en la materia objeto de la ley.

3. Coordinar con el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Presupuesto, la elaboracién de los lineamientos
para la formulacién, ejecucién y evaluacién de los presupuestos publicos para la igualdad, lo cuales deben ser incorporados
en las politicas presupuestarias anuales y posteriormente ser aplicados en los proyectos de las instituciones publicas.

4. Para el 2013, coordinar con la Subsecretaria de transparencia que los programas, proyectos e inversiones plblicas ejecuten
y agreguen a su presupuesto estén desagregados por sexo.

5. Asegurar que las instituciones publicas que etiqueten presupuestos para el cumplimiento del marco normativo para la
igualdad sean ejecutadas y gastadas para acciones a favor de la igualdad.

6. Coordinar con la Direccién General de presupuesto la creacion de una unidad presupuestaria, con el propésito de visibilizar
el gasto para el cumplimiento del marco normativo para la igualdad. Especificamente visibilizar las acciones del Plan Nacional
de Igualdad y Equidad y la asignacion de fondos GOES para su ejecucion en las instituciones del sector publico.

Las instituciones del Estado deberan desarrollar las siguientes acciones:

1. La elaboracién de los presupuestos con enfoque de género, deberdn tener en cuenta las diferentes necesidades de mujeres
y hombres, para potenciar la igualdad y acciones equitativas que hagan realidad los compromisos gubernamentales con la
equidad y la igualdad.

2. El Estado debera incorporar en su presupuesto los recursos necesarios para dar cumplimiento a la ley y que la asignacién
presupuestaria del ISDEMU debera contemplar los recursos especificos necesarios que le permitan velar por su implementacion.

3. Desarrollar ejercicios de identificacién, planificacién y presupuesto dentro de sus Planes Operativos Anuales de las acciones
concretes necesarias a fin de responder a sus compromisos derivados del marco normativo para la igualdad (LIE, LIEVM,
PNIEMS y PNM).

4. Informar dentro de las herramientas de obligatoriedad de rendicién de cuentas, informes de proyectos y programas, etc.,
de manera clara la proporcién en la cual se invierten los recursos institucionales, destacando las inversiones destinas hacia el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres.




5. Reportar periédicamente al sistema de monitoreo y evaluacion del ISDEMU sobre la definicion de lineas presupuestarias o
partidas etiquetadas a favor del marco normativo para la igualdad.

3.4 Rutas metodolégicas para operacionalizar las directrices de género de la politica
presupuestaria

Las rutas metodolégicas planteadas a continuacién se proponen como una herramienta practica que debe ser considerada por
las instituciones del Estados Salvadorefio a fin de incorporar dentro de sus presupuestos anuales los recursos necesarios para
la implementacion de acciones a favor del marco normativo para la igualdad.

Dependera de cada institucién la seleccién de la ruta a considerar o la aplicaciéon de mas de una de las mismas

Adicionalmente a los las cuatro rutas aca planteadas se recomienda hacer uso del documento “Guia Técnica para incorporar
la Perspectiva de Igualdad de Género en la metodologia para la Formulacién Presupuestaria” elaborado por el ISDEMU, como
una herramienta metodolégica y conceptual.

Ruta 1: Creacion de una unidad presupuestaria para agrupar las acciones destinadas a prevenir y enfrentar practicas de
discriminacion contra las mujeres

Descripcién: Consiste en realizar un agrupamiento del presupuesto de gasto que las instituciones desarrollan para promover
la igualdad de género o el adelanto de las mujeres, en una sola unidad presupuestaria.

Dado que la unidad presupuestaria esta directamente relacionada con la responsabilidad por la ejecucion del gasto, asi como
con la definicién de lineas de trabajo vinculadas al quehacer de las instituciones ejecutoras, la viabilidad de esta alternativa
dependera de tres elementos:

a. la existencia de tal unidad organizacional responsable de la gestién presupuestaria para la igualdad de género al interior de
las instituciones. Una alternativa posible consiste en asignar la responsabilidad a las unidades de género, en los casos de las
instituciones que si las tengan y dependiendo de la naturaleza de las mismas; pero también podria ser una responsabilidad
asignada a la unidad organizacional que haya reportado mas acciones de este tipo.

b. la existencia previa de acciones (actividades, programas o proyectos) orientadas a la promocién de la igualdad de género,
ya sea al interior de las mismas instituciones o a través de los servicios prestados por estas, siempre que estos sean financiados
con recursos del presupuesto publico (sea gasto corriente o de inversién);

c. la definicién de la responsabilidad institucional por el acompafiamiento y el seguimiento para este ejercicio.
Pasos sugeridos
1. Emitir la instruccién para la creacién de la Unidad Presupuestaria y el nombre de la misma, por parte de las autoridades

(Ministerio de Hacienda)

2. ldentificar las unidades organizativas que estén ejecutando o prevean ejecutar acciones dirigidas a grupos beneficiarios
concretos, y entre estas a las que desarrollen acciones para la igualdad de género o a las mujeres.
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3. Incluir enunciados (objetivos o propo6sitos) de género en los Planes Anuales Operativos (PAO) de todas las unidades
organizativas de las instituciones.

4. Rastrear todas las acciones de género realizadas por la institucién con sus respectivas asignaciones presupuestarias. Esta
seria una tarea coordinada entre las unidades de planificacién, las unidades financieras institucionales (UFls), y las unidades
o responsables de género.

5. Verificar que todas las acciones identificadas estén registradas en las “actividades especificas” de las lineas de trabajo
vinculadas con las unidades presupuestarias.

6. Clasificar los tipos de acciones segtin su naturaleza. Por ejemplo, si son acciones de generacién de condiciones
interinstitucionales favorables a la igualdad de género (sensibilizacion, capacitacidn, elaboracién de normas o politicas), si se
trata de servicios especificos a grupos beneficiarios de mujeres, o si se orientan al desarrollo de iniciativas para la reduccion
de las brechas de género. Esta clasificacion es la que servira para la formulacion de las lineas de trabajo que darian origen a
las unidades presupuestarias y que a la vez definirian los propésitos de tales asignaciones.

7. Finalmente, agrupar las lineas resultantes en una Unidad Presupuestaria y con sus respectivos propdsitos.
Si en el rastreo no se identificase ninguna accion con tales caracteristicas, este ejercicio serviria como linea de base para el
seguimiento del gasto etiquetado en género (Véase el anexo 4 denominado “Detalle del Plan Anual de Trabajo por Unidad

Presupuestaria)

Ventajas
1. No se requiere incrementar el presupuesto.

2. Si visibiliza las acciones de género que se desarrollan en las dependencias.

Ruta 2: Relacionamiento del marco institucional de los presupuestos con las politicas institucionales de género y planes
institucionales para la igualdad

Descripcion: Consiste en hacer reflejar enunciados relativos a las politicas institucionales de género en la seccién “prioridades
en la asignacién de recursos” del marco institucional del documento de presupuesto. Es una expresion politica de la voluntad
institucional.

Utilizada de manera aislada, solo tiene un valor simbdlico, ya que permite posicionar las politicas institucionales de género en
el documento de mayor importancia en las instituciones. Lo ideal es utilizarla siempre en combinacién con otra, por ejemplo,
en paralelo con la creacién de la unidad presupuestaria y la asignacién de recursos a las politicas nacionales o institucionales
que se relacionen.

Las condiciones previas que favorecerian la aplicacién de esta via son las siguientes:

a. Voluntad politica institucional;
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b. Existencia de mecanismos institucionales internos para el adelanto de las mujeres y la igualdad de género (Ejemplo:
Unidades de Género, comisiones de género)

c. Diagnéstico institucional de género;

d. Politicas institucionales o nacionales de género

Ruta 3: Anexo relacional de los programas y proyectos de género

Descripcién: El anexo relacional de programas y proyectos de género consiste en una sintesis documental de las intervenciones
ejecutadas por las instituciones publicas y sus respectivas asignaciones. Mas que un instrumento de planificacién presupuestaria,
este anexo vendria a cumplir una funcién de rendicion de cuentas.

Como anexo del presupuesto institucional, se recomienda su uso cuando haya una alta rigidez en el proceso presupuestal, ya sea
por razén del tiempo (en este caso, cuando las directrices presupuestarias de género hayan sido emitidas extemporaneamente),
o bien porque los comités presupuestarios o las autoridades institucionales estén poco sensibilizadas de la importancia de la
planificacion presupuestaria con enfoque de género.

Por ser una ruta que no trastoca la técnica presupuestaria, su viabilidad de aplicacién es muy alta.

Pasos Sugeridos

1. Rastrear todos los proyectos y programas que tengan como objetivo explicito la consecucion de la igualdad de género
o la autonomia de las mujeres en el ambito de intervencién de la institucion. Esta podria ser una tarea de las unidades de
planificacion o de las de cooperacion y proyectos, en coordinacién con las responsables de género de las instituciones.

2. Debe tratarse de iniciativas con presupuestos identificados o cuantificables, asi como estar dirigidos a la poblacion
beneficiaria.

. . ., . . 3 Sy .. .
3. Registrar la informacién en un documento con “fichas resimenes”” que visibilicen los temas , los objetivos, la poblacion
beneficiaria separada por sexo, los resultados previstos y alcanzados, y el presupuesto destinado a la intervencién (montos y
fuentes).

Ruta 4: Asignacién de presupuesto al plan de acciéon de la Politica Nacional de las Mujeres y Plan institucional de igualdad
y equidad en cumplimiento al PNIEMS

Descripcién: Esta cuarta ruta responde a un elemento emergente en el contexto salvadorefio: la aprobacién de la Segunda
Politica Nacional de las Mujeres y el lanzamiento en diciembre de 2012 del Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las
Mujeres Salvadorenas. Consiste en una modalidad que podemos llamar “presupuesto por agenda”, en tanto que el contenido
del presupuesto esta dado por el Plan de Accién de la Politica Nacional de la Mujer y presupuesto para la implementacién de
Planes institucional de Igualdad establecidos por el PNIEMS. Se trata de colocarle recursos a la PNM y al PNIEMS.

Las ventajas de esta ruta son:

a. permitiria un alineamiento directo con las apuestas prioritarias de género mencionadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo
y en la politica fiscal;

3. Véase el anexo 5
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b. permitiria colocar a la PNM y el PNIEMS en las prioridades de la asignacion de recursos de las instituciones publicas
[lamadas a ejecutarla;

c. permitiria no solo contar con una linea base del gasto etiquetado, sino de las actividades y presupuestos que las instituciones
destinan para el cumplimiento de politicas sectoriales con equidad de género y para el cumplimiento de una politica publica
de caracter nacional, con lo cual seria también una modalidad de transversalizacion del género en el presupuesto publico.
d. permitiria operacionalizar una combinacién de las rutas anteriores;

e. entre mas instituciones sigan esta ruta, se estaria promoviendo un ejercicio de transversalizacion.

f. esta ruta seria muy Gtil para la presentacion de informes nacionales.

g. La condicion indispensable de viabilidad de esta ruta es que la PNM 2010-2014, sea traducida a los planes estratégicos y
los planes operativos institucionales de las instancias ejecutoras de la misma.

Pasos sugeridos
1. Seleccionar las medidas de la PNM y las metas por area de desarrollo del PNIEMS en las que la institucion tiene competencias

directas o en las que puede contribuir;

2. Realizar las adenda necesarias para traducir esas medidas en enunciados del Plan Estratégico Institucional (PEI). Las

. . . .. C e . . C . . . 4
alternativas dependeran del tipo de formulacién que las instituciones manejen: areas, objetivos, lineas, ejes, resultados, etc. ™.

3. Traducir esos planteamientos del PEI en resultados, actividades y unidades de medida en los formatos del Plan Anual de
Trabajo que sirven de base para las asignaciones presupuestarias.

4. Verificar que todas las actividades formuladas estén registradas en las el campo de “actividades especificas” de las lineas de
trabajo vinculadas con las unidades presupuestarias.

5. Asignar presupuesto a las actividades identificadas.

6. Agrupar las Iineas resultantes en una Unidad Presupuestaria. La Unidad Presupuestaria sencillamente puede denominarse
“Desarrollo de la Politica Nacional de la Mujer”, o “Plan institucional de igualdad y equidad”.

7. Identificar la responsabilidad de tal Unidad Presupuestaria. Esto dependera del tipo de acciones comprometidas.

4. Véase el anexo 6
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4.1 Introduccion

La politica institucional de igualdad y no discriminacion lleva consigo el propdsito de transversalizar’ el principio de igualdad
y no discriminacién en el quehacer institucional, para la consecucion de la igualdad sustantiva. Este compromiso institucional
se manifiesta a través de la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros para su implementacién.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, institucion rectora de la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, presenta los siguientes lineamientos para la formulacién de la Politica
Institucional de Igualdad y no discriminacién, con el propésito de contribuir a fortalecer los mecanismos y las herramientas
institucionales para operativizar el cumplimiento de los mandatos de la Ley de Igualdad.

La Politica Institucional de Igualdad y No Discriminacion es una herramienta que refleja el compromiso de la institucién con
los principios de igualdad, equidad, y no discriminacién y permite trazar la ruta a seguir para alcanzar los objetivos, metas y
acciones definidas, en la consecucién de una cultura institucional que avance hacia la igualdad sustantiva en los servicios que
ésta presta. En tal sentido, es necesario que para la implementacién de la politica institucional, se formule un plan, se definan
los mecanismos de gestién institucional, se asignen recursos humanos, materiales y financieros y se disefien los mecanismos
de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

4.2 Proceso de formulacion de la Politica Institucional de Igualdad y No
Discriminacion

La Politica Institucional de Igualdad y No Discriminacién, debe formar parte del cuerpo normativo institucional y para su
formulacién debe tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Realizar un andlisis de los objetivos, estrategias, metas e indicadores del Plan Institucional de Igualdad y Equidad de Género,
identificando los ambitos de responsabilidad institucional sobre la base de sus competencias y atribuciones institucionales.

2. Realizar un diagnéstico institucional especifico que analice una serie de variables que describan las caracteristicas y
condiciones laborales referidas al personal institucional para identificar brechas de género, mecanismos, normas, reglamentos
y procedimientos de gestién institucional y gestion de personal, la cultura institucional, el clima laboral y situaciones que
garanticen o atenten el ejercicio de los derechos humanos de servidoras y servidores publicos en el pleno desarrollo de sus
capacidades. (ver anexo 7)

3. Anélisis de los desequilibrios en la composicién por género de los empleados y empleadas en las instituciones. Analizar las
descripciones de puestos, tareas y responsabilidades asignadas en la estructura institucional. En muchas de estas descripciones,
las mujeres realizan roles que extienden sus tareas domésticas en la esfera publica.

4. Andlisis de las estructuras institucionales, la manera en que se ordenan los procesos y funciones administrativas y el estilo
con que se ejerce la autoridad para llevar a cabo las tareas. Serd necesario analizar si las estructuras y los procesos toman
en cuenta las diferencias entre mujeres y hombres y si realmente facilitan la igualdad de oportunidades para todas y todos.

5. LIE: Art. 5, numeral 5: Transversalidad: Se entendera como el enfoque estratégico que tiene como finalidad la integracion igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias y contribuciones de mujeres y
hombres en las leyes, politicas y ejecutorias de las instituciones del Estado y en otras organizaciones mencionadas en esta ley.
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Analizar si los estilos de gestion y direccién institucional propician la expresién, participacion e integracién de mujeres y
hombres y si ambos son valorados de la misma forma. Analizar si la distribucion del poder es centralizada o compartida, y la
distribuciéon entre mujeres y hombres en la asignacién de los puestos de decision y autoridad dentro de la institucion.

Si los y las servidoras publicas estan mas conscientes de las desventajas que enfrentan las mujeres, entonces podran tomar
acciones concretas para corregir estas desigualdades y la politica pablica podra mejorar su eficiencia.

5. Para el analisis del clima laboral se deben incluir variables para determinar los estilos de liderazgo institucional, las
caracteristicas y tipo de los procesos de comunicacion, la forma de tomar decisiones, la manera de planear el trabajo, los
objetivos y metas planteados al personal, los grados de autonomia otorgados al personal, las formas de resolucion de conflictos,
las relaciones sociales, y los sistemas de apoyo a las y los servidores publicos, entre otros.

6. Andlisis de los arreglos practicos, espacio y tiempo. Verificar variables de disposicién y disefio de las oficinas; provisién y
disefio de los comedores y sanitarios; facilidades a mujeres y hombres para el cuidado infantil; horarios laborales; oportunidades
de formacion, capacitacion y representacion institucional; otorgamiento de permisos de maternidad y paternidad; entre otros.

7. El diagnéstico debe incluir el andlisis de la utilizacién del lenguaje, imagenes y simbolos no sexistas ni discriminatorios
en las comunicaciones institucionales y en publicaciones y publicidad institucional. Realizar un analisis de los mensajes
institucionales internos y externos para asegurar que no reproducen roles y estereotipos que reproducen desigualdad,
discriminacién o violencia simbélica.

8. El diagnostico debe incluir el andlisis de la normativa institucional que aborde situaciones de acoso laboral, acoso sexual y
situaciones de violencia contra las mujeres en el ambito institucional.

9. El analisis de los resultados del diagnéstico facilitara identificar fortalezas y debilidades para el disefio e implementacién de
la Politica de Igualdad y no discriminacién, y debera orientar lineamientos institucionales para reducir las brechas identificadas

y definir los dmbitos prioritarios de accién.

10. Formular los principios de la Politica Institucional de Igualdad y No Discriminacién que deben estar alineados en
cumplimiento de la Ley de igualdad, equidad y no discriminacién contra las mujeres.

11. Formular objetivos y lineas estratégicas de la politica por ambito prioritario de accién. El plan de accién de la politica tiene
que tener vinculacion y articulacién con todo el quehacer institucional, y su ejecucién es responsabilidad de todo el personal.

12. Definir mecanismos de gestion institucional para la implementacién del Politica. Nombrar la Unidad de Género Institucional
y asignarle personal y recursos financieros y de infraestructura.

13. Definir indicadores y mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Politica.
14. Definir mecanismos de socializacidn y presentacion de la politica en todos los niveles de la estructura institucional.

15.Definir mecanismos de sensibilizacién, capacitacion y formacién profesional de servidoras y servidores publicos para el
avance de la igualdad, la no discriminacion y una vida libre de violencia para las mujeres.

25



=HESLES oSS 52 B S p oy

El documento de politica debe contener las siguientes secciones:

1. Marco de referencia

1.1 Antecedentes y contexto institucional.

1.2 Marco normativo nacional e internacional

1.3 Marco conceptual.

2. Principios de la Politica Institucional de Igualdad y No Discriminacién que deben estar alineados en cumplimiento de

la Ley de igualdad, equidad y no discriminacion contra las mujeres.

3. Objetivos y lineas estratégicas de la Politica por ambito prioritario de accioén.

4. Mecanismos de gestién institucional para la implementacion de la Politica

5. Plan de accién que defina objetivos, medidas, acciones y presupuesto por ambito, (ver anexo 8)

6. Sistema de indicadores y mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Politica.
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Etapas para el disefio de la Politica Institucional de Igualdad y no discriminacion

Diseno de la Politica Institucional de Igualdad y no discriminacién

Disefio del Diagnéstico

Recolecciéon de documentacion institucional
» Definicion del equipo institucional que formulara el diagndstico

Definicion de variables de andlisis

Formulacion de
Politica Institucional
de igualdad y no

discriminacién

Marco de referencia

Principios de la Politica
Objetivos y lineas estratégicas por ambito prioritario de accién

Mecanismos de gestién institucional

Plan de Accién

» Plan de Accién
Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién de la politica.

Aprobacion y estatus legal de la Politica Institucional de Igualdad y no discriminacion

Fuente: elaboracién propia
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5.1 Introduccion

La creacién de Unidades de Género en las instituciones ha sido una de las estrategias mas utilizadas para lograr la
transversalizacién del Principio de Igualdad y No Discriminacién.

Las unidades de género juegan un papel primordial para promover la igualdad y la no discriminacion; las transformaciones
institucionales necesarias dependen de la responsabilidad compartida y del compromiso que asume todo el personal que
forma parte de la institucion. Por lo que, la creacion de la unidad de género resulta una condicién necesaria, pero no suficiente
para garantizar la institucionalizacion de este enfoque.

Las Unidades de Género tienen como prop6sito avanzar en la institucionalizacion del principio de igualdad y no discriminacion
para la implementacion, de acciones que favorezcan el ejercicio de los Derechos Humanos de las Mujeres en las instituciones.

Para el logro de su efectivo funcionamiento, es necesario que la direccién de las Unidades de Género Institucionales se ubique
a nivel de una direccién institucional, cuenten con personal con delegacion de autoridad, con conocimientos, habilidades
y competencias para el desarrollo de sus funciones y su creacién debe reflejar el compromiso de las altas autoridades
institucionales con el avance de la Igualdad y No Discriminacién en su mandato y quehacer institucional.

5.2 Proceso para la creacion y funcionamiento de la Unidad de Género

La creacién de la Unidad de Género institucional, debe formar parte del cuerpo normativo institucional y para su creacién y
funcionamiento debe tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

La Unidad de Género es el drea o unidad responsable de asesorar, coordinar y monitorear la transversalizacién del principio
de igualdad y no discriminacion en todo el quehacer institucional.

La ley establece que en cumplimiento de compromisos regionales e internacionales contraidos por el Estado Salvadorefo en
materia de politicas de igualdad y erradicacién de la discriminacién, las instituciones del Estado deberan integrar los Principios
de Igualdad y No discriminacion en todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones desarrolladas en el ejercicio
de sus respectivas competencias, por lo que estan obligados por tales compromisos, a aplicar la estrategia metodolégica de
transversalidad del enfoque de género.
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Estructura de Lineamientos

Articulaciones

Objetivo
Misién Eliminacién de comportamientos y
fuciones discriminatorias

Lograr la igualdad de mujeres y
hombres

Desarrollar pautas de socializacion de
mujeres y hombres

Unidad de Género Responsabilidades

Armonizacion de Leyes, reglamentos o
cualquier acto juridico

Facilitar y asesor a la institucion para
incorporar el principio de Igualdad y No
Discriminacion

Monitorear el cumplimneto de los
compromisos institucionales

Funciones

Facilitar procesos de sencibilizacion y
formacién del personal insitucional

Denominaciones

A nivel interno

Intrumentos

A nivel externo

Fuente: Elaboracién propia
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Obijetivo y Mision de la Unidad de Género

Objetivo
Facilitar la incorporacion de transversalidad del Principio de igualdad y no discriminacién en las politicas planes, programas,
proyectos, normativas y acciones institucionales desarrolladas en el ejercicio de sus competencias institucionales.

Mision
Ser la instancia responsable que promueve, coordina, facilita, asesora y monitorea acciones, estrategias y politicas para la
incorporacién del principio de igualdad y no discriminacién a nivel institucional

La Unidad de Género debe estar ubicada en la estructura institucional en una posicion que le confiera autoridad y jerarquia
para el cumplimiento de sus funciones y contar con recursos institucionales suficientes que le permita dar cumplimiento a sus
funciones y responsabilidades.

Deberad establecer las articulaciones institucionales necesarias para el desempeno de sus funciones de asesoramiento,
coordinacion y monitoreo con las distintas areas, unidades, departamentos o direcciones de la institucién, y de manera
estratégica con aquellas relacionadas a la planificacién, programacién y de presupuesto de la institucién.

Responsabilidades Institucionales

La Ley de Igualdad, en el articulo 4 establece que las instituciones del Estado, de acuerdo con sus competencias, deberan
realizar acciones permanentes orientadas hacia los siguientes aspectos de alcance general:

1. Eliminacién de los comportamientos y funciones sociales discriminatorias, que la sociedad asigna a mujeres y hombres
respectivamente; las cuales originan desigualdades en las condiciones de vida, y en el ejercicio de los derechos en la posicién,
valoracion social de las capacidades humanas de las unas con respecto a los otros y en la vida publica.

2. Lograr la igualdad de mujeres y hombres en todas las esferas de la vida personal colectiva; asi como, la eliminacién de los
factores que impiden desarrollar sus capacidades para tomar decisiones sobre su vida sin limitaciones derivadas de patrones
culturales discriminatorios.

3. Desarrollar pautas de socializacién de mujeres y hombres, basadas en el reconocimiento de la plena equivalencia humana,
politica, social, econémica y cultural de ambos, en el mutuo respeto a sus diferencias de cualquier tipo; en el respeto de sus
potencialidades y talentos personales y colectivos; en el reconocimiento de su corresponsabilidad y de sus contribuciones
equivalentes a la subsistencia y supervivencia humana; de sus aportes al desarrollo, la democracia, y de sus capacidades para
participar en la direccion y conduccion de la sociedad.

4. Eliminacion de los obstaculos al desempeio e intervencion de las mujeres en todas las areas del quehacer colectivo e
individual y a la creacién de condiciones que faciliten, propicien y promuevan la participacion igualitaria de las mujeres y

hombres en el pleno ejercicio de todos sus derechos.

5. Armonizacién de las leyes, reglamentos, resoluciones o cualquier otro acto juridico o administrativo originado en las
instituciones del Estado que limiten o nieguen los principios de igualdad, no discriminacién y los derechos entre mujeres y
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hombres.
Funciones de las Unidad de Género

1. Facilitar y asesorar la formulacién del Plan Institucional de Igualdad y No Discriminacion, la Politica Institucional de
Igualdad y su plan de accién.

2. Facilitar y asesorar la institucion para la incorporacion del Principio de Igualdad y no discriminacién en todo el quehacer
institucional.

3. Monitorear el cumplimiento de los compromisos institucionales establecidos en el Plan Institucional de Igualdad y No
Discriminacion, la Politica Institucional de Igualdad y su plan de accién y en la Ley de igualdad, equidad y no discriminacién
contra las mujeres.

4. Facilitar procesos de sensibilizacién, capacitacién y formacién del personal institucional en temas relacionados.

5. Las funciones que cada institucion considere necesarias de acuerdo a sus competencias y mandatos institucionales.

Perfil del personal asignado a la Unidad de Género

1. Formacion académica: profesional en cualquier rama con conocimiento sobre el quehacer institucional y normatividad
interna;

2. Con conocimientos, habilidades y competencias para el desarrollo de sus funciones, lo cual incluye conocimiento del
marco normativo y de derechos de las mujeres, bases conceptuales de la teoria de género; conocimiento de herramientas y
técnicas metodolégicas para la transversalizacion del Principio de Igualdad y No Discriminacién en politicas publicas y en la
gestion institucional.

3. Otras habilidades: Capacidad de gestién, interlocucion, coordinacién y negociacion a nivel interno con autoridades de

diferentes instanciasy con otras instituciones publicas, liderazgo, capacidad de direccién, analitica, creativa, con conocimiento
para el disefo de procesos formativos y de sensibilizacion.

Denominacion de la Unidades

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las Mujeres estas
unidades se denominaran con el nombre de UNIDAD DE GENERO.

Instrumentos

Se identifican dos niveles en cuanto a la disposicién de instrumentos bajo los cuales se guiaran las actuaciones llevadas a
cabo por las Unidades de Género seran:
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A nivel interno:

1. Documento de legitimacion de la creacion de la Unidad (decreto, acuerdos, acta, entre otras) el cual contemple la ubicacién
a nivel de la estructura organizacional.

2. Politica Institucional de igualdad y no discriminacién

3. Plan de accién de la politica

4. Plan institucional de igualdad y equidad de género.

5. Planes vinculados a la gestion institucional (planes estratégicos, planes operativos, politicas publicas, mecanismos de
comunicacion institucional y otros que se consideren de acuerdo al ambito de competencia de la institucion)

A nivel externo
1. Politica Nacional de las Mujeres

2. Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminaciéon contra las mujeres y Plan Nacional de Igualdad y equidad
de las Mujeres salvadorefias

3. Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres
4. Otras normativas aplicables
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Anexo 1 - Matriz para el diagnéstico de los servicios que la institucién brinda

Servicios que brinda la institucién hacia la poblacién

N° | Nombre de Objetivo de | Para atencion | Para N° de mujeres | N° de hombres | Lugar de Alcance de la politica - programa | Resultados
la politica la politica de mujeres atencion de | beneficiarias: | beneficiarios: | ejecucién del | - servicio
- programa — | -programa - hombres programa o
servicios servicios proyecto:
Nacional Departa- Municipal
mental
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Anexo 2- Cuadro para realizar el analisis FODA

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

Se realiza el analisis haciendo las siguientes cruces e intersecciones

Positivas Negativas

Externo Oportunidades Amenazas

Interno Fortalezas Debilidades
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Anexo 3- Matriz para elaboracion del Plan Institucional de Igualdad y Equidad de Género

Plan Institucional de Igualdad y Equidad de Género de XXXX
N°  Objetivos Meta Linea Resultados Actividades Indicadores de  Presupuesto
estratégicos  PNIEMS estratégica resultados
PNIEMS in- institucional
stitucional
Nacional Departamental  Municipal
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Anexo 4 - Detalle del Plan Anual de Trabajo por Unidad Presupuestaria

Institucion: XXXX

Ejercicio Fiscal: XXXX

Area de Gestion:

Unidad Presupuestaria: Igualdad de Género

Situacién actual:

Politica Presupuestaria: Mejorar el manejo del presupuesto mediante la incorporacion del enfoque de género como crite-
rio de asignacion de los recursos institucionales.

Objetivo: Contribuir a las apuestas estratégicas del Plan Quinquenal de Desarrollo en materia de género / Asegurar que
las acciones y los servicios desarrollados y entregados por la institucion, contribuyan a reducir las brechas de género en el
sector de intervencién del Ministerio....

Unidad Presupuestaria Linea de Trabajo Propdsitos Montos
OX: Igualdad de Género Oxxx: formacion de capaci-  Crear condiciones favorables XXXXXX
dades institucionales para la igualdad entre hom-
bres y mujeres
Oxxx: iniciativas especificas XXXXXX
para mujeres Contribuir a la reduccion de

las brechas de género
Oxxx: programas para la
igualdad de género
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Anexo 5 - Ejemplo de Ficha Resumen

I Nombre del proyecto o programa:

II. Monto y fuente de fondos:

M. Area de politica sectorial en el que se inscribe:

IV. Actividad o resultado del POA con el que guarda coherencia:
V. Localizacién geogréfica:
VI. Grupo de poblacién beneficiaria: describir nimero y caracteristicas por sexo
VII. Problemas de desigualdad de género que el proyecto pretende resolver:
VIII.  Objetivo relativo a la igualdad de género:
IX. Resultados y asignaciones presupuestarias
Resultados (en términos de indicadores de género) Presupuesto
Previstos Alcanzados Previsto Ejecutado

X. Relacién de actividades relevantes, factores posibilitan o limitan
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Anexo 6 - Ejemplo de matriz relacional entre PEIl y PAO

Area o Eje del | Objetivo Lineas de Resultados (hacia la | Activi- Unidades de Metas Responsables
PEl (a incor- (tomados del Trabajo PNM) dades medida
porar) PQD)
Promover la Reducir Fortalecimien-  Capacitacién a Normativa Las Planteadas
igualdad entre  de manera to institucional personal encargado institucional cada ano segin lo
los géneros significativa para la im- de la prestacion de adecuada acordado en sus planes
las brechas de  plementacion  servicios institucionales de
género de la PNM, Profesionalizacion igualdad, politicas de
PNIEMS, LIEo  de funcionariado género 0 Compromisos
LIEV relativos a la PNM y
PNIEMS

Programa nacional
de prevencion

del embarazo en
adolescentes

Programa de becas Porcentaje
para continuidad de de mujeres/
estudios a personas porcentaje
recién alfabetizadas de hombres
beneficiados
por tipo de
servicio
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Anexo 7. - Diez pasos metodolégicos para la realizacién de un Diagnéstico de Género

1. Definir el alcance del diagnéstico: conforme al ambito de aplicacién de la politica: nivel estratégico, estructural y
operacional, y externo.

2. Seleccionar las variables que se estudiaran, por ejemplo:

10.

Politica de género, si existe alguna

Documentacion sobre planificacion de la institucion

Asignacién de recursos financieros, materiales y humanos al trabajo para la igualdad de género en la institucién y
hacia fuera.

Gestion de Recursos Humanos y Financieros

Construccion de capacidades y la gestion interna del conocimiento

Cultura organizacional

Comunicacion e imagen institucional (interna y externa).

Prestacion de servicios y/o productos al pablico meta de la institucién.

Identificar las fuentes de informacion

Informacién generada al interior de la Institucion: intranet, unidades, programas, gerencias, proyectos,
departamentos, regiones, todo el personal.

Informacién generada externamente: a través de técnicas definidas para ello (grupos focales, entrevistas, encuestas a
usuarias/os de los productos/servicios que se prestan, etc.)

Informacién documental: censos, estadisticas, documentos o estudios vinculantes.

Disenar la metodologia de la intervencién

Identificar las técnicas adecuadas y construir las herramientas correspondientes (investigaciéon documental;
entrevista formal y/o no formal; encuesta; observacion a participantes; entre otras).

Presentar la propuesta al més alto nivel de toma de decisiones.

Recoger informacion.

Identificar posibles vacios y complementarlos.

Analizar la informacién.

Presentar los resultados del diagnéstico (devolver la informacion) e identificar: problemas, fortalezas y desafios.

Presentar un primer listado de recomendaciones que deberan ser retomadas en las estrategias de la Politica
Institucional de Igualdad y No Discriminacién.

6. Tomado de: Raquel Lagunas y Neus Bernabeu; Area de Género, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- El Salvador, 2004. Como elaborar una estrategia de género para pafs 2; Pag.
43. Disponible en: http://www2 paho.org/hg/dmdocuments/2009/Como%20elaborar%20una%?2Oestrategia%20de%20genero%?20para%20pais2.pdf
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Anexo 8 - Matriz del Plan de Accién de la Politica de Igualdad y No Discriminacién

Lineas estratégicas Mediadas o acciones | Indicadores Presupuesto Unidad, gerencia,
departamento -
responsable
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