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INTRODUCCION

OBJETIVO

Este documento constituye uno de los productos llevados a cabo dentro de un proceso més amplio
de sistematizacion de intervenciones e identificacién de buenas précticas de la cooperacion espanola
con los pueblos indigenas y con la poblacién afrodescendiente en el periodo 2007-2013, que se ha
llevado a cabo en el marco del convenio de colaboracién para evaluaciones conjuntas firmado entre
la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID) y la Fundacién Interna-
cional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP).

El objetivo especifico de este trabajo ha sido identificar algunos elementos de buenas practicas en la
cooperacién espafiola con pueblos indigenas, con el fin de sistematizar la experiencia acumulada y
promover aprendizajes a partir de ella.

ANTECEDENTES DE LA COOPERACION ESPANOLA
CON PUEBLOS INDIGENAS

De manera sucinta, pueden destacarse cinco hitos clave que han influido en el trabajo del a Coopera-
cién Espanola con los pueblos indigenas:

@ En primer lugar, la adopcion en 1989 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes. Este convenio entrd en vigor el 5 de septiembre de 1991, una vez regis-
tradas las ratificaciones Noruega y México.

B En 1992, durante la celebracién de la [l Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en Madrid, se crea el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe (Fondo Indigena) que, no obstante su modestia en cuanto a dotacién de recursos, sigue
siendo el Unico organismo internacional de cooperacién multilateral especializado en la promocién
del autodesarrollo y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. La Cooperacion
Espafiola fue una de las principales impulsoras de la creacion del Fondo Indigena y ha sido su prin-
cipal donante.

B En el afo 1997, se puso en marcha dentro de la Subdireccion General de Cooperacién con los pai-
ses de América del Sur de la entonces AECI el Programa Indigena.

@ En septiembre de 2007 la Asamblea General aprobé la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

@ El 15 de febrero de 2007 Espana ratificé el Convenio 169 de la OIT y ese mismo afio se aprueba la
Estrategia de la Cooperacion Espafiola con los Pueblos Indigenas (en adelante ECEPI), que senté las
bases de la cooperacidn para el desarrollo espanola en la materia.
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Dicha estrategia fue el resultado de un largo proceso participativo, iniciado en el afio 2000, en el que
colaboraron organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales de Desarrollo (ONGD) es-
pecializadas, ONGD generalistas, expertas y expertos académicos, y profesionales y funcionarios del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon (MAEC) y de la AECID.

El objetivo global de la ECEPI es contribuir al reconocimiento y al ejercicio efectivo del derecho de los
pueblos indigenas a articular sus propios procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural.
Con ello, no solamente se beneficiard a los pueblos indigenas sino a toda la sociedad en su conjunto.

Los principios bésicos que, segun la ECEPI, deben respetarse en la aplicacién de todos los instrumentos y
portodos los actores de la Cooperacién Espafiola en su trabajo con pueblos y comunidades indigenas son:

e | a auto-identificacién.

® Una estrecha vinculacién entre la identidad, la cultura y la cosmovisién de los pueblos indigenas y el
control efectivo de sus tierras y territorios.

e | os pueblos indigenas tienen derecho al autodesarrollo, entendido como la elaboracién, aplicacion
y proyeccién de sus propios modelos y concepciones de desarrollo, definidos desde sus respecti-
vas identidades diferenciadas, en orden a satisfacer adecuadamente sus necesidades individuales y
colectivas. En consecuencia, las acciones de la Cooperacién Espafiola deben respetar y apoyar las
estrategias de desarrollo que emanen de los propios pueblos indigenas.

e | os pueblos indigenas tienen derecho al consentimiento libre, previo e informado, incluido el dere-
cho arechazar propuestas de proyectos y de actividades de cooperacién para el desarrollo, o de otra
indole, particularmente cuando afecten a sus tierras y territorios.

*® Se debe aplicar un enfoque basado en procesos y en el reconocimiento de derechos, segun el cual
los proyectos o las acciones concretas son partes y/o herramientas de tales procesos.

Entre 2007 y 2013 la AECID ha financiado a través de diferentes modalidades e instrumentos més de
500 actuaciones dirigidas a pueblos indigenas en América Latina, Africa y Asia. Del conjunto de inter-
venciones' identificadas cabe subrayar las siguientes caracteristicas:

* En relacion a la distribucién geografica, Bolivia, Guatemala, Ecuador y Perd fueron los principales
receptores de fondos e iniciativas a lo largo de todo el periodo. En América Latina destacan también
Paraguay, Colombia, Honduras, Nicaragua, México y Costa Rica. En Asia los principales paises desti-
natarios fueron Filipinas, Camboya, Vietnam y Timor Oriental; mientras que en el contexto africano el
pais con mayor volumen de actuaciones fue Namibia.

* Desde una perspectiva tematica, la mayoria de las actuaciones llevadas a cabo con pueblos indigenas en
estos afos se han producido en los campos de la participacién democrética de organizaciones indigenas
en el conjunto de los diferentes Estados, el respeto de los Derechos Humanos, el apoyo a organizaciones e
instituciones de la igualdad de mujeres indigenas, el patrimonio cultural, el desarrollo rural, la mejora en la

" El término “intervencién” se utiliza en este trabajo como categoria general para hacer referencia a las diferentes actuaciones:
proyectos, programas, etc.
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producciéon de alimentos, la proteccidn de la biodiversidad, la atencién sanitaria basica, la atencién en salud
reproductiva intercultural, la educacién intercultural bilinglie y la capacitacién basica de jévenes y adultos.

METODOLOGIA

Nocién de buena practica utilizada

En este trabajo se asume que una buena préctica es una actuaciéon que cumple satisfactoriamente con
ciertos “criterios” que configuran “conductas y estandares deseables”. Normalmente estos estandares
se derivan de normas y acuerdos internacionales. En el caso que nos ocupa, y habida cuenta de la es-
pecificidad sociocultural de los pueblos indigenas, entendemos que esos criterios deben beber tanto
de los principales acuerdos sobre la cooperacién internacional para el desarrollo (p. ej. la Declaracién
de Paris, la Alianza de Busan para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo, documentos del CAD de la
OCDE, etc.), como de los marcos juridicos internacionales sobre pueblos indigenas (p.ej. el Convenio
169 de la OIT o la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas).

Hablamos de buenas préacticas y no de mejores préacticas, ya que no estamos planteando una comparati-
va o un ranking. Determinar qué es "lo mejor” implica fuertes dificultades porque muchas veces las inter-
venciones son dificilmente comparables entre si (diferentes contextos, diferentes personas involucradas
en ellas, etc.) y ademas podria generar fricciones y conflictos si algunos actores entendieran que se
"legitima” como mejores a ciertas organizaciones y no a las practicas concretas que han llevado a cabo.

Una buena préctica puede ser una intervencion completa, pero serd mas frecuente que las buenas préac-
ticas se refieran solamente a algunos aspectos concretos de las intervenciones (los mecanismos de par-
ticipacién establecidos, el abordaje del enfoque de género, la sistematizacién del proceso para poder
replicar la experiencia, la difusién de los resultados para generar una mayor rendicién de cuentas, etc.).

Criterios utilizados para la identificacién de buenas practicas
Criterios vinculados con la cooperacion internacional para el desarrollo

Se han tomado como referencia los principios y estdndares de calidad en la cooperacién para el de-
sarrollo definidos en las declaraciones de Paris, Accra y Busan. En la Declaracion de Busan los actores
de desarrollo acordaron reestructurar la cooperacion al desarrollo en torno a cuatro principios basicos:

1. Apropiacion de las prioridades del desarrollo: reconocer que los paises en desarrollo deben di-
sefary liderar su propio desarrollo.

2. Enfoque en los resultados: lograr resultados concretos para erradicar la pobreza, reducir las desigual-
dades y garantizar que se dispone de los recursos y las capacidades necesarias para hacerlo posible.

3. Alianzas incluyentes: promover la confianza y el aprendizaje mutuos entre todos los actores en el desarrollo.

4. Transparencia y responsabilidad compartida: potenciar la transparencia de las practicas de la coo-
peracién, para asi mejorar la prestacién de servicios y dejar claras las responsabilidades compartidas.
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Asimismo, se han tomado como referencia cuatro de los criterios propuestos por el CAD: pertinencia,

eficacia, eficiencia y sostenibilidad, a los que se ha sumado la incorporacién efectiva de los enfo-

ques transversales.

Tomando como punto de partida estos elementos, los criterios generales que se han analizado han sido:

Pertinencia: Se valora la adecuacion de los resultados y los objetivos de la intervencién al contexto
en el que se realiza. Para su anélisis serd preciso considerar los problemas y las necesidades de la
poblacion receptora (tal como son percibidos por ella misma). Esta dimensidn es posible detectarla
en los diagnésticos del proyecto y en el establecimiento de la linea de base, siempre y cuando se
cuente con metodologias participativas e inclusivas.

Gestion para resultados: Este criterio hace mencién a que la intervencién esta orientada a la obten-
cion de resultados tangibles a lo largo del ciclo de vida de la intervencidn, priorizando la produccion
de resultados frente a la mera sucesion de actividades.

Eficacia: Aunque hay que tener en cuenta que el contexto muchas veces puede provocar cambios que
pueden desviar el cumplimiento de los objetivos inicialmente planteados, entendemos por eficacia
el grado o nivel de alcance del objetivo y resultados de una actividad en una poblacién beneficiaria 'y
en un periodo temporal determinado, sin considerar los costes en los que se incurre para obtenerlos.

Equilibrio presupuestario: Entendido como una relacion proporcionada entre los recursos econo-
micos invertidos y los resultados obtenidos.

Sostenibilidad: La sostenibilidad de un proyecto de cooperacién para el desarrollo constituye un
criterio esencial para evaluar su calidad. Solo aquellos proyectos que introduzcan cambios equitati-
vos y aborden de forma duradera las causas de la vulnerabilidad estructural contribuirdn a generar
sistemas de sustento sostenibles y un desarrollo humano también sostenible. Asegurar la sostenibili-
dad de las actividades y beneficios del proyecto més alld de la vida de éste requiere incrementar las
capacidades del grupo seleccionado y de los responsables del mantenimiento.

Incorporacién de los enfoques transversales: Se valorard la incorporacién de los enfoques de gé-
nero, medio ambiente, interculturalidad y el EBDH a lo largo del proceso.

Alineamiento: La intervencion se alinea con las politicas y los sistemas locales, asi como con las po-
liticas de desarrollo nacionales y/o regionales s en el sector sobre el que se interviene.

Armonizaciony alianzas incluyentes: Las acciones de los donantes son més armonizadas, transparentes
y colectivamente eficaces. La apertura, la confianza, el respeto y el aprendizaje mutuo son la esencia de
las alianzas eficaces en apoyo a los objetivos de desarrollo, reconociendo la diversidad y complemen-
tariedad de las funciones de todos los actores. En el caso concreto de las intervenciones, los objetivos,
actividades y recursos son definidos e implementados mediante el acuerdo entre los diferentes socios.

Transparencia y rendicion de cuentas: Se valorara si existen mecanismos de exposicién publica de
la intervencion y sus resultados, con el fin de que las propias comunidades beneficiarias y sus entor-
nos sociales puedan establecer mecanismos de control.

Innovacién: Hablaremos de innovacién si las intervenciones incorporaron elemenotos novedosos
en la cooperaicdn, por ejemplo en los procedimientos y metodologias del proyecto.
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Criterios especificos vinculados con los pueblos indigenas

Para la definicidon de estos criterios se han tenido en cuenta los siguientes documentos:

e Los principios basicos del Convenio 169 de la OIT (1989).

e La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (2007).
e La Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos Indigenas (2007).

e Las recomendaciones del Foro Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas y del
Foro Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI), en relacion a las buenas préacticas en programas e
intervenciones con poblacién indigena (2013).

En base a ellos, se han definido 23 criterios, que han sido agrupados en nueve areas tematicas:

1. La intervencién ha incorporado de forma efectiva a la poblacién indigena
A. Enfoque basado como titulares de derechos y no como poblacion beneficiaria.

en derechos 2. Laintervencion esté basada en procesosy en el reconocimiento de derechos.

3. Laintervencion ha promovido la igualdad de derechos y la no discriminacion.

4. La intervencién ha desarrollado mecanismos de consulta a la poblacién indi-
gena adecuados:

® en su preparacion (formulacion)

B. Procesos e durante su ejecucién (implementacién)
consultivos e a la finalizacion (evaluacién)
y participacién 5. La intervencién ha desarrollado modelos de cogestion con la poblacién indi-

gena, consejos, autoridades u organizaciones propias.

6. La intervencion asumid e incorporé metodologias participativas propias de
los pueblos indigenas.

7. La intervencion respeté los modos de vida, costumbres y tradiciones, institu-
ciones, leyes consuetudinarias, modos de uso de la tierra y formas de organi-
zacion social de las poblaciones indigenas.

8. La intervencion fomentd el desarrollo propio y/o apoyd los modelos de auto-
desarrollo de las comunidades indigenas: “buen vivir”, equilibrio y armonifa, etc.

9. La intervencion contd con un enfoque intergeneracional, que toma en consi-
deracion las visiones y necesidades de los diferentes grupos de edad (espe-
cialmente nifios-as y jovenes, asi como personas mayores).

C. Interculturalidad
y respeto

10. La intervencién hizo uso de las lenguas propias y se fomenté especialmente
la educacién intercultural bilingle en aquellas intervenciones que incluyen
actividades educativas.

11. La intervencion desarrollé o utilizé indicadores culturalmente pertinentes, que
facilitasen la apropiacion y el monitoreo de los programas en el largo plazo.
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12. Apropiacion del proyecto por parte de las comunidades, empoderamiento co-
munitario, incluyendo especificamente a las mujeres indigenas. Fortalecimien-
to de sus organizaciones.

D. Fortalecimiento 13. Fortalecimiento de capacidades de las comunidades indigenas, mecanismos
de liderazgos de capacitacion desarrollados, otras formas de mejora de la auto-gobernanza.
y estructuras 14. Incorporacion de poblacién indigena (y especialmente mujeres) a los equipos
propias técnicos del proyecto (técnicos locales, facilitadores).

15. El proyecto ha incorporado aportes locales (recursos propios de las organiza-
ciones indigenas como materiales, conocimientos ancestrales, espirituales, de
tiempo y espacios, etc.).

16. La intervencidn tiene en cuenta la situacién de las mujeres y los hombres indi-
genas, las relaciones de género de cada pueblo y las principales discriminacio-

E. Enfoque
’ nes a las que se enfrentan.
de género , o L
17. Nivel de implicacion de las mujeres indigenas en el desarrollo del proyecto, sus
estructuras y mecanismos de toma de decisiones.
18. La intervencién incluye un enfoque medioambiental que toma en cuenta el
afianzamiento y desarrollo de las propias estrategias de la poblacién indigena
F. Enfoque de uso de los recursos naturales y el manejo sostenible de sus tierras y territorios.
medioambiental 19. Prevencion del impacto adverso: desarrollo de medidas e instrumentos para
identificar impactos adversos y eliminar o minimizar sus efectos en la pobla-
cién indigena y su entorno.
20. La intervencion esté alineada y respeta las politicas locales, regionales y naciona-
. . les. El proyecto desarrolla medidas e instrumentos para identificar impactos ad-
G. Alineamiento , L )
versos y eliminar o minimizar sus efectos en los pueblos Indigenas y su entorno.
21. Se utilizan los procedimientos y sistemas locales.
H. Principio de

22.El programa, proyecto o actividad ha respetado las recomendaciones interna-
resguardo de prog proy P

cionales en su relacién con los pueblos en aislamiento voluntario y con los no
los pueblos

] contactados.
aislados
I. Replicabilidad 23. El programa, proyecto o actividad podria servir de modelo para otras
y transferencia intervenciones.

Proceso de identificacién de buenas practicas

Tomando en consideracion el conjunto de criterios descritos anteriormente, el proceso para la iden-
tificacién de buenas practicas se estructurd en una serie de fases, que se resumen en el gréfico 12, a
partir de las cuales se seleccionaron 45 intervenciones.

2 Para un conocimiento detallado de cada una de las fases puede consultarse el anexo metodolégico en www.cooperaciones-
pafola.es
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Grafico 1. Esquema del proceso de seleccion de buenas practicas
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Para sistematizar el anélisis del cumplimiento de los criterios en cada una de dichas intervenciones, se
elaboraron unas fichas de valoracién y se aplicé un sistema de baremacién en funcién de la siguiente
escala:

VALORACION PUNTOS
Altamente significativo 3
Significativo 2
Poco significativo 1
No evaluable (falta de documentacién) 0

De esta forma, se priorizaron en primer lugar las actuaciones que cumplian el mayor nimero de crite-
rios especificos definidos para pueblos indigenas. Posteriormente, se tomaron en consideracién aque-
llas que cumplian el mayor nimero de criterios generales.

Grafico 2. Diagrama secuencial de identificacion de buenas practicas

Cumplimiento Cumplimiento Identificacion
de criterios de criterios de buenas

especificos generales practicas

Fuente: DINAMIA.

Como resultado de esta baremacion, se construyé para cada intervencion un diagrama radial que ofre-
ce una sintesis visual de la relevancia y el peso comparado de los diferentes criterios.

Tras la realizacion de entrevistas y los estudios de campo en Ecuador, Bolivia, Paraguay y Nicaragua,
el listado final se redujo a 22 intervenciones. Finalmente, tuvo lugar un papel de expertos/as?, como
Ultima fase de contraste y revision.

3 Las personas que participaron en el panel fueron: Jests Miranda, Instituto de Estudios Panibéricos (ISDIBER); Carlos Giménez
Romero, catedrético de Antropologia, Departamento de Antropologia Social y Pensamiento Filoséfico Espafiol, UAM; Johana
Herrera Arango, profesora, Universidad Javeriana (Colombia); Juan Carlos Gimeno. Departamento de Antropologia Social y
Pensamiento Filoséfico Espafol, UAM; Carlos Caravantes Garcia, Departamento de Antropologia Social, UCM; Angeles Diez
Ojeda, especialista de la AECID que, con anterioridad a su jubilacién, tuvo responsabilidades, entre otras unidades, en el
Programa Indigena; y Sandra Boni Aristizabal, directora del Master en Cooperacién de la Universidad Politécnica de Valencia.
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CLASIFICACION DE LAS BUENAS PRACTICAS

Prioridades sectoriales

Las 22 buenas practicas identificadas se han agrupado teméticamente en funcion de las 7 prioridades
sectoriales de la Cooperacién Espafola aplicadas a la cooperacion con los pueblos indigenas que se
plantean en la ECEPI: gobernanza democratica, participacion ciudadana y desarrollo institucional; co-
bertura de las necesidades sociales; promocidn del tejido econdmico y empresarial; medioambiente;
cultura y desarrollo; género en desarrollo; y prevencion de los conflictos y construccién de la paz.

El mayor nimero de buenas practicas se concentra en los sectores “cobertura de las necesidades
sociales” -donde destacan la educacion bilingle intercultural y la salud intercultural-, “gobernanza de-
mocrética, participacién ciudadana y desarrollo institucional” y “cultura y desarrollo”. No se ha identifi-
cado ninguna buena préctica relativa a la prevencién de los conflictos y la construcciéon de la paz* . La

distribucién sectorial se muestra en el gréfico siguiente:

Grafico 3. Buenas practicas por prioridades sectoriales ECEPI

Distribucion sectorial

Necesidades sociales
Cultura y desarrollo
Gobernanza democratica
Medioambiente

Género en desarrollo

Tejido econémico

Fuente: DINAMIA.

4 Cabe sefalar que las buenas précticas identificadas en el trabajo con poblacién afrodescendiente en el dmbito humanitario en
Colombia y Ecuador han incluido también a pueblos indigenas, por lo que remitimos a esa publicacién, disponible en www.coo-
peracionespafiola.es
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Areas geogréficas

Grafico 4. Distribucion geografica de las buenas practicas
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Una breve caracterizacién de la distribucion geogréfica de las buenas précticas nos indica que:
e El grueso se concentra en América Latina (20 de 22 actuaciones).
* Apenas una se desarrolla en el continente asiatico y ninguna en Africa Subsahariana o en paises drabes.

e Dentro de América Latina, en el drea de Centroamérica y Caribe se han identificado 7 précticas, mien-
tras que en América del Sur se han destacado 12 de ellas. Una corresponde a un Convenio que ha
tenido su implementacién tanto en Centroamérica (Guatemala) como en América del Sur (Colombia,
Ecuadory Bolivia), de modo que se sitda como préctica aplicable a los dos dmbitos geogréficos.

e La mayoria se circunscriben a dmbitos nacionales, aunque tres de ellas han sido identificadas
como intervenciones en varios paises.

e Por Gltimo, una no tiene adscripcién geogréfica especifica y dos constituyen iniciativas llevadas a
cabo para el conjunto del espacio de América Latina.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL EJERCICIO DE IDENTIFICACION
DE BUENAS PRACTICAS

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos,
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas interna-
cionales de derechos humanos.

Articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas. 2007.

nmn u

Mas que “buenas practicas”, “elementos de buenas practicas”.

Tal y como se ha expuesto en el apartado "categorias de anélisis", se asume que el concepto buena
practica implica limitaciones. Una de ellas es la dificultad para recoger y sistematizar toda la compleji-
dad que habita cada una de las iniciativas. La pretensién de este proceso de identificacion ha sido de-
tectar "elementos” de buenas practicas, aspectos interesantes en relacidén con determinados nucleos
centrales de la ECEPI, ya fueran iniciativas de consulta, abordaje de la interculturalidad, etc.

La finalidad del ejercicio es poder mejorar lo que se hace dentro del contexto de la cooperacion para
el desarrollo espafiola actual, incorporando en la medida de las posibilidades los enfoques ligados al
"autodesarrollo" de los pueblos indigenas.

La importancia de contextualizar las buenas practicas.

El concepto de buena practica debe tomarse de forma flexible y localizada. Somos de la opinién de
que para que tenga un efecto positivo es necesario contextualizarla, es decir, situar en toda su comple-

11
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jidad los marcos politicos, juridicos, econdmicos, culturales, psicosociales en los que se llevé a cabo,
es decir, bajo qué circunstancias, dentro de qué procesos, tuvo lugar esa buena préctica. Si se desea
replicar creemos que es fundamental tomar en consideracidn esos contextos, marcos, procesos y con-
diciones de transferencia. La replicabilidad de una buena préctica tiene también que formar parte de
un proceso de validacién ambicioso y dialéctico.

En este sentido creemos que el informe que adjuntamos presenta limitaciones, y hubiera sido necesa-
riauna descripcién mucho mas exhaustiva y detallada de cada préactica. Sin embargo, como el ejercicio
tiene un componente pedagdgico y sensibilizador, hemos optado por un formato sencillo de "ficha",
que ayude a comprender el marco de cada una de esas practicas.

Buenas practicas y sostenibilidad.

Uno de los aspectos que, tras el proceso de identificacion, ha resultado més complejo ha sido conocer
las auténticas posibilidades de sostenibilidad de cada una de esas buenas préacticas, en la medida en
que no siempre la documentacién revisada y los trabajos de campo realizados ofrecian una respuesta
claray precisa sobre este hecho. Bajo esta dptica, el criterio de sostenibilidad sigue siendo central y en-
tendemos que para futuros ejercicios seria deseable asegurar desde el disefio de la intervencién una
bateria de actividades a lo largo de la vida del proceso que refuercen este &mbito, tales como la gene-
raciéon de espacios de participacién, informacion y capacitacidn, actividades con las Administraciones
locales para conocer en profundidad la sostenibilidad institucional y, en general, cualquier actividad
que contribuya a comprender de modo integral la sostenibilidad ambiental, econdmica, institucional,
de género, etc. de cada iniciativa.

A posteriori, durante la fase de evaluacién, habria que preguntarse si en los documentos iniciales y en
las posibles reformulaciones posteriores e informes de seguimiento esté lo suficientemente presente
el criterio de sostenibilidad luego de finalizada la actividad de cooperacién internacional, incluyendo
indicadores para verificar la permanencia de los resultados en el tiempo.

Queremos llamar la atencidn sobre este hecho porque en varias ocasiones nos hemos encontrado con
que la sostenibilidad (sobre todo en sus vertientes institucionales) queda reducida a mera declaracién de
intenciones, dada la dindmica de funcionamiento de ciertas organizaciones. No siempre hemos encontra-
do con claridad en el trabajo de andlisis compromisos firmes, acuerdos presupuestarios, incorporaciones
reales a las politicas publicas locales o nacionales de los hallazgos y buenas practicas implementadas.

El enfoque de proceso como buena practica.

Se evidencia en la documentacién revisada y en las entrevistas llevadas a cabo que existe una fuerte
presencia de la "cultura del proyecto" en la cooperacion espafola con pueblos indigenas. Los ope-
radores formulan las iniciativas utilizando la organizacién del marco légico. Sin embargo, esta ldgica
causal y cartesianocéntrica choca en algunas ocasiones con los ritmos, los marcos cognitivos y las
dindmicas propias de los pueblos indigenas. Las acciones mas transformadoras requieren de un reco-
rrido comunitario més largo y sostenido. Hemos detectado demasiados proyectos pero, en cambio, no
hemos podido identificar tantos procesos.

12
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En este sentido, reconocemos que a pesar de los esfuerzos durante la fase de identificacion, algunas
de las buenas practicas recogidas presentan adn un sesgo proyectista, que parte de una concepcién
causal propia de las tecnologias sociales del mundo de la cooperacién internacional.

En este sentido, muchos de los actores entrevistados y varias de las actuaciones estudiadas ponen
de manifiesto el obstaculo dificil de salvar entre la diferente idea y concepcién del tiempo en nuestra
cultura con respecto a las culturas de los pueblos indigenas, lo cual impacta de manera directa en el
despliegue e implementacién de las iniciativas.

Planes de vida y Buen Vivir.

El uso del concepto “Planes de vida de los Pueblos Indigenas” en varias de las practicas recogidas,
consideramos que constituye un avance indudable respecto a otros momentos de la cooperacion
espafola con estas comunidades. No obstante, es necesario situarlo en una perspectiva més amplia
y, a la hora de rastrear posibilidades de replicabilidad, urge utilizar estas nociones con sumo cuidado,
contrastandolas con las comunidades locales y evitando en todo momento su descontextualizacién.

Hoy se constata la existencia de visiones que van més allad de los planes de vida. Es decir, marcos de
actuacion que consideran la vida de una comunidad en su relacién con la naturaleza como un todo. En
paises como Ecuador y Bolivia estos esquemas de accién guardan una conexién directa con los dere-
chos de la naturaleza y estén ya inscritos en la lucha politica indigena, teniendo una cierta plasmacion
en la legislacion, en las politicas publicas locales, y en el empoderamiento y visibilidad de los pueblos
indigenas.

Se constata igualmente el gran auge que estd tomando el enfoque del "Buen Vivir", que supone situar-
se del lado de la naturaleza y de las estrategias de autodesarrollo de los pueblosindigenas a la hora de
operacionalizar la politica publica. En algunos de las actuaciones recogidas en este informe podemos

°“Un Plan de Vida Indigena es un instrumento de planeacién que se construye a partir de un proceso participativo de autodiagndsti-
coy del ejercicio de elaboracién de proyectos. Es un instrumento de politica y de gobierno; y como tal, un acuerdo social que debe
surgir del consenso.” Recuperado de enlace: http://www.territorioindigenaygobernanza.com/
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1. GOBERNANZA DEMOCRATICA, PARTICIPACION CIUDADANA Y DE-
SARROLLO INSTITUCIONAL

Cada vez més Estados se reconocen multiétnicos y pluriculturales. Desde la ECEPI se entiende que una
buena gobernanza democrética debe fomentar el reconocimiento de las culturas, los sistemas lega-
les y de autoorganizacién de los pueblos indigenas y su coordinacién y complementariedad con los
sistemas estatales. Asimismo, conlleva la participacion efectiva de los pueblos indigenas en todos los
dmbitos de decision nacional e internacional, lo que incluye la capacitacién de sus organizaciones. Se
debe prestar una especial atencion al disfrute efectivo de estos derechos, por lo que se debe fomentar
actividades con un enfoque practico y que se apoyen en los mecanismos e instituciones supervisores:
defensorias del pueblo, fiscalias y observatorios, entre otros. La sensibilizacion de la sociedad y el dia-
logo intercultural son asimismo fundamentales.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Autodiagnéstico de la comunidad Mayagna de Awas Tingni para la formulacién de su plan
de vida. (Antigona). Nicaragua.

2. Fortaleciendo capacidades e incidencias indigenas para la implementacion del estado plu-
rinacional. (Mugarik Gabe).Bolivia.

3. Empoderamiento y posicionamiento del enlace continental de mujeres indigenas de las
Américas (2011)/Fortaleciendo procesos organizativos- V Encuentro continental de mujeres
indigenas de las Américas (2007). (Chirapaq). Pert.

4. Consolidacion y fortalecimiento de una red latinoamericana de escuelas indigenas de for-
macion para la participacion y la gobernabilidad. (Mugarik Gabe). Guatemala, Ecuador, Co-
lombia y Bolivia.

5. Apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas y al reconocimiento y aplicacion efectiva
de sus derechos. Ecuador, Bolivia, Pert, Colombia, Paraguay, Guatemala y México (Chiapas)
- Accién 2. Consolidacidn territorial del Plan de Vida de los Pueblos Indigenas del resguardo
de Caino Mochuelo en Colombia. (ACSUD Las Segovias-Mugarik Gabe-Almaciga-Alternati-
va). Colombia.
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1.1. Autodiagnéstico de la comunidad mayagna de Awastingni para la
formulacion de su plan de vida.

"Awastingni ha sofiado una vision para una larga vida" (2009).

Fuente: "Awastingni ha sofiado una visién para una larga vida" (2009). Archivo propio de Oscar
Armando Pefia Gama.

DATOS BASICOS
¢ Pais: Nicaragua.
e Via de canalizacién: Bilateral. Convocatoria abierta y permanente 2007.
e Expediente AECID: 07-CAP3-1291.
e Sector CAD: 151- Gobierno y Sociedad Civil, general.
e Entidad ejecutora: Antigona Procesos Participativos.
® Socios locales: No procede.
e Otras entidades participantes: No procede.
® Poblacién destinataria: Comunidad mayagna de Awastingni.
® Periodo de ejecucién: Diciembre 2007 - julio 2009.
e Coste total del proyecto: 31.950 euros.
e Contribucién de la AECID: 29.950 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

El pueblo mayangna cuenta con una poblacién actual de aproximadamente 15.000 personas, la mayo-
ria localizadas en 60 comunidades del Atlantico nicaragliense, y tres comunidades en Honduras. Este
pueblo ha ido abordando un proceso de unidad para la defensa de sus derechos territoriales. Asi, en
1974 se conformd la Organizacién de la Naciéon Mayangna de Nicaragua SUMU KALPAPAKNA WAHAI-
NI LANI KAT -SUKAWALA con el objetivo de promover la delimitacién, demarcacién y titulacién de las
tierras comunales, mediante la aplicacidn de los derechos indigenas.

En Nicaragua, en la Regién Auténoma del Atlantico Norte (RAAN), a orillas del rio Wawa, en el munici-
pio de Waspan, se encuentra la comunidad de Awastingni. Se conforma por 1.600 personas integra-
das en 343 familias, provenientes del antiguo asentamiento de Tuburuds. Son hablantes de la variacion
dialectal panamahka, también del miskitu y del espafiol, aunque éste Ultimo con menor fluidez.

La comunidad Awastingni comenzé en 1993 una batalla legal por la defensa de sus territorios ancestra-
les, amenazados por la invasién de colonos y por la concesiéon que el gobierno otorgara ese afio a una
empresa maderera dentro del territorio tradicional. El resultado fue una sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos que obligé al Estado de Nicaragua a reconocer los derechos territoriales de
los mayagna. La sentencia, emitida el 31 de agosto del 2001, reconoce el derecho histérico del régimen
de propiedad comunal para la demarcacion y titulacidn de la tierra ancestral del pueblo indigena del te-
rritorio AMASAU, ubicado en los municipios de Bonanza, Rosita y Waspam. El 14 de diciembre de 2008,
el Estado nicaragliense hace entrega a la comunidad del titulo de propiedad del territorio Sauni Umani
Aslah Kalahna (AMASAU), con un érea de 73.394 hectareas.
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Ubicacién del territorio AMASAU. Region Auténoma del Atlantico Norte de Nicaragua
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Fuente: Awastingni ha sofiado una visién para una larga vida (2009) .

Las principales actividades econdmicas del territorio se basan en tareas agricolas y forestales, en su
mayoria de subsistencia. Los mayangna han seguido conservando su vida comunitaria, tradicién vy lite-
ratura oral, historia, territorio e idioma. Su gobierno se basa en la asamblea comunitaria, que elige una
directiva que es presidida, a su vez, por una estructura que integra al sindico como méxima delegacién
de la asamblea comunal.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

El objetivo general del proyecto fue contribuir a la supervivencia de la comunidad mayagna de Awas-
tingni como pueblo, incorporando a las estrategias juridica y politica que ya utilizaba la comunidad,
la dimension del desarrollo propio. Para ello, el proyecto desarrollé un autodiagndstico participativo
elaborado por la comunidad con la asesoria y acompafamiento de la ONGD Antigona. Este autodiag-
néstico fue el primer paso para la elaboracién de un plan de vida de la comunidad, con el fin de
establecer las prioridades de desarrollo y los proyectos que las promuevan, que sirviera de guia para
las relaciones interculturales de la comunidad y los proyectos de desarrollo alternativos al uso extrac-
tivo del territorio tradicional. Se trataba, por tanto, de abordar una estrategia basada en el desarrollo
propio del pueblo indigena.
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Los principales resultados del proyecto fueron:

J Que la comunidad contara con un documento inicial de autodiagndstico para la elaboracion de
un plan de vida y de un plan de manejo territorial.

J La capacitacién de algunos lideres comunitarios en metodologias participativas y en planificacion
comunitaria para el desarrollo.

Las actividades del proyecto fueron las siguientes:

e Disefio y planificacion participativa (con las autoridades de la comunidad) de las actividades del
autodiagndstico, su cronograma y contenidos.

® Realizacién de los talleres y demas actividades de diagndstico participativo (mapas parlantes,
recorridos territoriales, reuniones interinstitucionales, etc.).

e Sistematizacién de la informacidon acopiada.
¢ Devolucién de la sistematizacion a la comunidad.
e Edicion de cartilla bilingle.

La metodologia que se aplicd se basd en partir de la propia concepcién del desarrollo y la calidad de
vida de la comunidad, y las potencialidades de la cultura propia, para avanzar desde ese punto de par-
tida hacia conocimientos, tecnologias e instituciones occidentales que complementen lo que se tiene,
y de las cuales se pueda apropiar la comunidad sin generar dependencias.

El documento elaborado se titulé "Awastingni ha sofiado una visién para una larga vida."

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e La metodologia de investigacién accidn participativa empleada por Antigona fue exitosa gracias a la
participacién de personal especialista en el trabajo con pueblos indigenas, y al acierto de haber in-
cluido a una profesional indigena para el trabajo de dinamizaciéon de la participacién de las mujeres.

e El producto principal del proyecto y las reflexiones comunitarias han dado como resultado un documento
que, aunque no se puede entender como un plan de vida, rebasa las expectativas iniciales de un autodiag-
ndéstico. No solamente incluye el andlisis de la situacién problematica para cada eje temético y las principa-
les alternativas de solucidn, sino que también aporta una ruta de accién practica que puede ser aplicada
en el corto plazo y que facilitaré el desarrollo de las etapas posteriores: desarrollar todos los componentes
del plan de vida, definir el plan de manejo territorial y los proyectos concretos de desarrollo.

e La intervencion es especialmente relevante en tres elementos: derechos culturales; enfoque de gé-
nero, con la incorporacién de lineas transversales y actuaciones focalizadas sobre "mujer indigena”;
y enfoque medioambiental, dado que se han incluido las dimensiones de territorio y recursos. El
documento (cartilla) sintesis de la sistematizacién incorpora los siguientes ejes teméticos:

- territorio

- religién
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- produccién y economia
- modelo de salud

- educacién propia

- deportes

- gobierno indigena

- mujer mayangna

- intercambios

e La intervencién destaca principalmente por la participacion activa de la comunidad indigena en todo
el ciclo de gestion. Una metodologia extremadamente respetuosa y participativa que provocd la
participacion masiva de la poblacién a través de reuniones, asambleas y talleres, con cada uno de los
11 barrios que conforman la Comunidad. En las reuniones participaron las personas ancianas, maes-
tros-as, gestores comunitarios de salud, jévenes, lideres y autoridades. De esta manera se facilité la
construccién de consenso en las alternativas de solucién para las problematicas identificadas.

e El enfoque de género y la participacion de las mujeres fueron especialmente potenciados con la asistencia
y trabajo especifico desarrollado por una técnica indigena colombiana. De esta manera, se facilitd y brindé
espacio para que las probleméticas comunitarias fueran abordadas y debatidas por las mujeres y recogidas
finalmente en la cartilla.

LECCIONES APRENDIDAS

1. La intervencidn es modélica en lo que se refiere a metodologias participativas, desarrollo de pro-
cesos consultivos y fortalecimiento de estructuras propias. Con la aplicacién de esta metodologia
se ha logrado la participacién de todos los sectores de la comunidad, incluyendo muchos que suelen
quedar relegados en otros proyectos con poblacién indigena. En este caso se ha logrado la inclusion
efectiva de mujeres, ancianos, autoridades tradicionales, lideres, jovenes, religiosos, etc. de manera
que toda la comunidad ha hecho un ejercicio de planificacion que le permitird evaluar de manera prac-
tica la pertinencia y desarrollo de posteriores trabajos, tanto de ONG como de instituciones del estado.
Ademas la intervencién ha dejado instaladas metodologias para la identificacién de problemas y la
bldsqueda de alternativas de manera conjunta.

2. El proyecto ha fortalecido un trabajo de recuperacién cultural estratégico para la identidad de la co-
munidad, asi como la valoracion del papel de las personas ancianas y de las mujeres indigenas.

3. Ademas, se ha hecho un aporte muy importante en el uso de la lengua propia, al realizarse los docu-
mentos del proyecto y especialmente la cartilla en mayagna y castellano, siendo los traductores de la
propia comunidad, lo cual valora y refuerza también sus saberes y conocimientos.

4. El modelo de planificacién a través de planes de vida proviene de procesos de las organizaciones
indigenas de Colombia. La adaptabilidad a circunstancias diversas depende tanto de la flexibilidad
de los marcos metodoldgicos que se han desarrollado en los diferentes momentos de su aplicacion,
como de la disposicién de las organizaciones que requieren proyectar sus luchas territoriales una vez
alcanzado su reconocimiento legal. No obstante, también depende en alguna medida de la expe-

24



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

riencia de trabajo con comunidades indigenas de los técnicos que se encarguen de las labores de
diagndstico y proyeccién en campo.

. Las autoridades nicaraglienses disponen ahora de un esbozo de las politicas de desarrollo mayagnas,
lo cual facilitard el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades para con este pueblo indi-
gena. Por ello los autodiagnésticos y la planificacién participada son una herramienta muy impor-
tante para el desarrollo de las politicas publicas.

. Destaca la alineacion de la intervencion con las politicas y estrategias de la propia comunidad.
No obstante, presenta un fuerte conflicto con las politicas nacionales para la zona, donde confluyen
intereses divergentes entre el Estado (apoyo a las empresas y explotaciones madereras) y las comu-
nidades indigenas (rechazo de estas explotaciones y lucha contra su implantacién). La apuesta de la
Cooperacion Espafola por el apoyo a la autonomia y gobernabilidad de las comunidades indigenas
es estratégica en la medida en que refuerza los tratados y convenios internacionales y reconoce los
derechos de los pueblos indigenas, tanto a nivel politicO como social, territorial y ambiental.

Referencias y fuentes de informacién:

® Documento de formulacién presentado a la AECID: 07-CAP3-1291. Tercer procedimiento
2007.

¢ Informe de ejecuciéon presentado por Antigona Procesos Participativos a la AECID (2009).

¢ VV.AA. y Antigona Procesos Participativos (2009) Awastigni ha sofiado una visién para una
larga vida. Madrid: Artes Graficas ENCO.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua. sentencia de 1 de febrero de 2000. En http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/Seriec_66_esp.pdf

eEntrevistas a informantes clave.
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1.2. Consolidacién y fortalecimiento de una red latinoamericana de es-
cuelas indigenas de formacidn para la participacién y la gobernabili-
dad (Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala).
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DATOS BASICOS
* Paises: Bolivia, Colombia, Ecuador y Guatemala.
¢ Via de canalizacién: Bilateral. Proyecto ONGD.
e Expediente AECID: 12-PR1-287.
e Sector CAD: 112- Educacién basica.

e Organizacion ejecutora: Mugarik Gabe, en consorcio con Grupo Almaciga y alterNativa Inter-
cambio con Pueblos Indigenas.

® Socios locales: Centro de Formacidn y Realizacién Cinematografica (CEFREC); Asociacion
de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN); Asociacién de Servicios Comunitarios
de Salud (ASECSA); Asociacién de Cabildos Organizacién Indigena de Antioquia (OIA); Ar-
ticulaciéon de Mujeres por la Equidad y la Igualdad (AMUPEI); Instituto Cientifico de Culturas
Indigenas (ICCI) - Amawta Runakunapak Yachay (ARY); Universidad Comunitaria de las Na-
cionalidades y Pueblos Indigenas - Amawtay Wasi; Asociacién Maya Ukxbe. Otras entidades
participantes: Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Colombia; Cooperacién Indige-
na para el Desarrollo Integral (COINDI), Guatemala.

® Poblacién destinataria: Personal docente y directivo de las escuelas indigenas, alumnado
indigena, mujeres indigenas, representantes de diferentes organizaciones indigenas.

® Periodo de ejecuciéon: 2012-2014.
e Coste total del proyecto: 193.332 euros.
e Contribucién de la AECID: 175.072 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.
CONTEXTUALIZACION

La intervenciéon se enmarca dentro de una estrategia y experiencia colectiva anterior, en la cual las or-
ganizaciones alterNativa Intercambio con Pueblos Indigenas, Alméciga, Mugarik Gabe y la Asociacion
Periferies constituyeron la Red para la Defensa de los Derechos de los Pueblos Indigenas como un
espacio no formalizado de accién conjunta en este ambito de la solidaridad internacional.

De la creacién de esa red nacié la Coordinacién por los Derechos de los Pueblos Indigenas (CODPI),
que se fundamenta en la especializacion y experiencia de cada una de las organizaciones en el trabajo
con pueblos indigenas, a favor del reconocimiento y la aplicaciéon efectiva de sus derechos y del logro
de un desarrollo propio, generado a partir de sus visiones, necesidades y expectativas. Todas las or-
ganizaciones insertas en esta coordinadora trabajan con numerosas organizaciones indigenas y redes
de apoyo en América Latina y Europa. Ademés, llevan a cabo una labor de incidencia politica y social
a nivel estatal y de las diferentes Comunidades Auténomas en las que tienen sus sedes respectivas.

DESCRIPCION GENERAL DE LA INTERVENCION

El proyecto tuvo por objetivo general contribuir al reconocimiento y al ejercicio efectivo de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas y favorecer su plena participacion democrética, mediante la
consolidacién y fortalecimiento de una red de escuelas indigenas de formacidn para la participacion y
la gobernabilidad, conformada por entidades de Guatemala, Colombia, Ecuador y Bolivia.
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Se trabajaron las siguientes lineas:

1. La sistematizacién, publicacién y socializacién, entre las escuelas de la red y otras entidades interesa-
das, de las experiencias formativas para la participacion democratica y el buen gobierno, de manera
que se han compartido contenidos y metodologias.

2. El intercambio de conocimientos entre las entidades socias, con la celebracion de dos talleres in-
ternacionales de escuelas, y la creacion de herramientas virtuales para dotar de continuidad a estos
intercambios, fomentando el aprendizaje y el apoyo mutuo.

3. El fortalecimiento de las capacidades técnicas del personal de las escuelas en la gestién y admi-
nistracion de sus entidades, a través de acciones concretas de capacitacion, que han combinado
acciones presenciales y virtuales.

4. Elaumento de la presencia internacional y el fomento de nuevas alianzas entre las escuelas de la red
y actores de la cooperacion espafiola (Administraciones publicas, organizaciones sociales, Universi-
dades), como parte de su proceso de fortalecimiento.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e Ellll Encuentro Internacional de Escuelas Indigenas de Formacion Politica (EIFP), que tuvo lugar en Chimalte-
nango (Guatemala) los dias 22 y 29 de septiembre de 2013. Incluyé la celebracién de un taller internacional
para el intercambio de experiencias y para la articulacidn entre las escuelas participantes (con representan-
tes de las mismas procedentes de Ecuador, Bolivia, Colombia y Guatemala), y la visita de conocimiento al
area rural, con el objetivo de analizar los procesos locales de formacién que estan protagonizando organi-
zaciones y comunidades indigenas.

e El proceso de sistematizacion de las experiencias de nueve escuelas de formacién de Guatemala, Colom-
bia, Ecuador y Bolivia. Dicho proceso se desarrollé a través de una metodologia participativa en cuatro
fases: i) definicién de un marco de trabajo comun, ii) los actores de la experiencia, iii) recopilacion de la
documentacion, iv) elaboracién de los planes de trabajo. Cada una de esas fases dio lugar a la construc-
cién de una "guia de trabajo". Todo el material esta disponible en: http://codpi.org/plataformaeifp

Cartel de encuentro internacional de escuelas indigenas
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Fuente: imagenes recuperadas del enlace: http://codpi.org/plataformaeifp
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LECCIONES APRENDIDAS

1. La necesidad de arbitrar procesos de didlogo interculturales, entre organizaciones indigenas, y re-
presentantes de las diferentes escuelas implicadas, que cristalice en el trabajo interno, incluido lo
metodoldgico.

2. La disponibilidad de espacios de calidad para el intercambio, la experimentacién presencial entre
gentes procedentes de las diferentes realidades implicadas, y un menor uso de la palabray los tiem-
pos por los "expertos" frente a los protagonistas de las acciones pedagdgicas han incrementado la
apropiacion del proyecto, han facilitado la transferencia y replicabilidad entre escuelas de estrate-
gias educativas, y han permitido, a la postre, posicionar el trabajo de estas escuelas de un modo mas
significativo dentro de los procesos de construccion de politicas publicas plurinacionales.

"¢ Lecciones aprendidas?: Como ensefianzas resaltaria la generacién de espacios de debate
tranquilos, de debate interno y que no sean de cara al EXTERIOR... no estan pensados para
hacer debates de cara la galeria... En estos encuentros se trataba de realizar intercambios
de situaciones en cada pais: Bolivia, Guatemala... La idea era evitar lo mas posible espacios
constrefiidos en el tiempo y no realizar conferencias magistrales sino mas bien permitir mas
participacion del publico que de los conferénciate.... Estas 9 escuelas siguen trabajando cada
una a sus ritmos."

Técnico del proyecto (Mugarik Gabe).

3. Los procesos de intercambio de experiencias en la medida que se documentan y auto-reflexionan,
ofrecen mas posibilidades de ser transferidos a terceros actores. No en vano, la aplicacién riguro-
sa de una metodologia de sistematizacion durante el desarrollo del proyecto ha incrementado la
apropiacion de los resultados del mismo, ha permitido mejorar la capacitacion de los docentes,
rescatando los conocimientos de las comunidades indigenas donde las actuacionesse ponen en
marcha, y ha visibilizado el proyecto de cara a las instituciones publicas a través de la publicacién de
los materiales y guias de trabajo utilizadas.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de las entrevistas a informantes clave.
¢ Informe técnico y econémico 2012 presentado por Mugarik Gabe a AECID.

¢ Buitrago, Luz y Olivari, Lucrecia (2011). Documentos de trabajo para la sistematizacién. Recu-
perado de enlace: http://codpi.org/plataformaeifp

29



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

1.3. Fortaleciendo capacidades e incidencias indigenas para la imple-
mentacion del Estado Plurinacional (Bolivia).

Uno de los encuentros con representantes de organizaciones indigenas.

Fuente: Mugarik Gabe.

DATOS BASICOS
e Pais: Bolivia (Departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Beni y Potosi).
* Via de canalizacién: Proyecto ONGD.
® Expediente AECID: 11-PR1-632.
e Sector CAD: 151 - Gobierno y Sociedad Civil, general.
e Organizacion ejecutora: Mugarik Gabe.
® Socio local: CEFREC (Centro de Formacién y Realizaciéon Cinematogréfica).

® Poblacién destinataria: Representantes de las diferentes organizaciones indigenas campe-
sinas del pais, representantes de sectores de la sociedad civil urbana, representantes de
instituciones relacionadas con las tematicas centrales, representantes de diferentes niveles
del Estado y comunicadores/As indigenas.

e Periodo de ejecucién: 2011-2013.
e Coste total del proyecto: 358.540 euros.
e Contribucién de la AECID: 282.754 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

De acuerdo al articulo uno de la nueva Constituciéon promulgada en 2009, "Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, sobera-
no, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador
del pais." Esta dimensién fundacional nace como resultado de un complejo proceso politico im-
pulsado por diferentes actores politicos, asi como por la centralidad de las organizaciones indi-
genas y campesinas, en particular por el Pacto de Unidad, y el despliegue del nuevo Estado a
partir de la victoria electoral del Movimiento hacia el Socialismo (MAS).

La plurinacionalidad de la nueva Constitucién se concentra fundamentalmente en tres elementos; el
reconocimiento de la diversidad cultural, de cada cultura, su forma de autogobierno y territorialidad;
la traduccién de esa diversidad en una educacion bilingle; y la incorporacion de simbolos de otros
pueblos y culturas como simbolos oficiales, es decir, en una representacion o simbolizaciéon ampliada
del Estado boliviano. El principal modo politico-econémico de aterrizaje de la idea es la nocién de
autonomia indigena. Se trata de una autonomia indigena atravesada por la soberania de las instancias
centrales del Gobierno boliviano, que pueden decidir sobre el uso de los recursos naturales.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El objetivo principal fue contribuir al fortalecimiento de las capacidades y competencias de las orga-
nizaciones indigenas de Bolivia en el marco de la implementacién del Estado plurinacional, contri-
buyendo al dialogo inter e intracultural y a una mayor incidencia y participacién desde principios de
gobernabilidad, equidad y plena vigencia de derechos.

El punto de partida del disefio fue la necesidad detectada por las propias organizaciones indigenas
de contar con espacios destinados a generar reflexion y anélisis sobre el proceso de implementacion
del Estado plurinacional. A partir de aqui, las diferentes reflexiones permitirian identificar propuestas
consensuadas de accién para avanzar en coherencia con el espiritu de la nueva Constitucidn politica
del Estado. La intervencién se desarrollé en 3 momentos interrelacionados:

e Un primer momento de diagndstico, reflexion y generacién de propuestas realizado basicamente a
través de diferentes encuentros territoriales y nacionales, talleres de anélisis de la realidad, asi como
con un seminario taller internacional.

* Un segundo momento, dirigido al fortalecimiento de la comunicacién a partir del desarrollo de un Diploma-
do en Comunicacién Radial y Audiovisual indigena, que permitié la capacitacién de 20 comunicadorasy co-
municadores indigenas de las organizaciones, quienes a su vez propiciaron la produccién de un importante
numero de mensajes, tanto radiales como audiovisuales, que reflejaban el espiritu de las diferentes reflexio-
nesy propuestas trabajadas en el primer momento, desde un enfoque de derechos y equidad de género.

e Un momento final de incidencia publica y politica, que estuvo dirigido a difundir los diferentes men-
sajes producidos a partir de la emision de los mismos por medios de comunicacion social, también
por medio de una campana nacional de difusion en comunidades y foros publicos.

El proyecto se vertebrd a partir de dos &mbitos de intervencidn. Por un lado, el referido al Programa de Ca-
pacitacion Comunitario, que contempld la participacién, en sus diferentes espacios, de representantes de
las diversas organizaciones indigenas campesinas del pais, representantes de otros sectores de la sociedad
civil urbana, representantes de instituciones relacionadas con las teméticas centrales y representantes de
diferentes niveles del Estado (Municipios, gobernaciones departamentales y el Gobierno central).

Por otro lado, el referido al Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas Comunica-
cionales, que estuvo dirigido a 20 comunicadores y comunicadoras indigenas campesinos con forma-
cion media, delegados y delegadas de las organizaciones, con quienes se trabajé un nivel intermedio
de fortalecimiento en la formacién audiovisual.

ELEMENTO IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e | a principal buena préactica dentro de todo el proyecto fue la implementacién del propio Pro-
grama de Fortalecimiento de las Capacidades Técnicas Comunicacionales, dirigido a mejorar los
procesos de comunicacién intercultural como mecanismo de incidencia politica.

e La transversalizacion del Enfoque Basado en Derechos a lo largo de todo el proyecto (tanto en el
Programa de Capacitacion Comunitario, como en el Programa de Fortalecimiento de las Capaci-
dades Técnicas Comunicacionales). En todas las acciones se considerd a los pueblos indigenas
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como auténticos protagonistas y participantes activos del proyecto y en ningiin momento como
usuarios o beneficiarios del mismo. El proyecto promovié laigualdad de derechos y la no discrimi-
naciéon como eje estratégico no sdélo de la intervencion, sino de toda su politica de comunicacion
y difusidon. Ademas, el proyecto trabajé en funcién de "procesos”, aplicando permanentemente
seguimiento y evaluacion de los mismos por parte de las organizaciones indigenas implicadas. El
proyecto ha desarrollado una campafa tematica sobre los "Retos y Propuestas en la Construccion
del Estado Plurinacional" desde una perspectiva de derechos.

e La transversalizacion del enfoque de género a lo largo de todo el proyecto. El conjunto de ac-
tuaciones presentan un fuerte reconocimiento y participacién de las mujeres indigenas, promo-
viendo su capacitacion y enfocando los anélisis de problemas, las soluciones, las estrategias y
las metodologias participativas con un riguroso analisis de género. De hecho, se cuenta con un
documento de criterios de género y equidad para el proyecto. Entre los principales resultados
ligados al enfoque de género cabe destacar:

e El "“Diplomado indigena en comunicacion estratégica y derechos”.

e La realizacion de una produccién participativa de materiales comunicacionales, como insumos
para la labor de incidencia y difusién con contenidos y enfoque de género.

e E| desarrollo de paquetes teméticos comunicacionales, tomando en cuenta este enfoque.

e La realizacién de cufias y spots televisivos, surgidos como iniciativas de las propias organiza-
ciones indigenas para favorecer el establecimiento de relaciones de género mas equitativas.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El fortalecimiento de las capacidades técnicas comunicacionales ha supuesto una mejora en
los procesos de comunicacién intercultural entre las propias organizaciones indigenas, asi
como una profundizacién en los procesos de incidencia politica de cara al Estado y al des-
pliegue en las politicas publicas de la dimensiéon "plurinacional”. Ahora bien, para que dichas
herramientas sean efectivas se constata la necesidad de que sean disefiadas, producidas y di-
fundidas por las propias organizaciones indigenas, adaptando la tecnologia audiovisual a sus
sefas de identidad cultural. Las organizaciones indigenas han visto incrementada su visibili-
zacion, han podido resignificar sus propios discursos y han conseguido acceder a un mayor
grado de exposicidn publica dentro de la sociedad boliviana.

"Son procesos de formacién en comunicacién pero no sélo se les daba una cdmara sino que
se trabajaba todo el tema de sonido, montaje, posproduccién, el discurso, la direccién... Era
mas una formacién técnica y estratégica en comunicacién. Realizaron diferentes videos, clips
de medioambiente, videos que recogian los elementos culturales y politicos, y todo esto esta
dando lugar a la creacién de un canal de TV en Bolivia en donde se ha ido difundiendo todos los
materiales en todo el Estado. Esta difusion llegé a todas las comunidades no sélo a las grandes
ciudades (por ejemplo la formacién que se dio en Sapecho- Alto Beni al norte de La Paz). Existe
una escuela de radio y tv comunitario que sigue emitiendo."

Técnico del proyecto (Mugarik Gabe).
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2. Las posibilidades de una aplicaciéon exitosa de estas estrategias de comunicacién intercultural
pasa por reconocer, incorporar y dotar de protagonismo a la propia "oralidad" dentro de
las metodologias, recursos y productos vinculados con la comunicacién intercultural. La ma-
yoria de los actores entrevistados apuestan por esta caracteristica como sefia de identidad de
las comunidades indigenas.

3. La aplicacién de un enfoque de derechos que vaya mas alla de los derechos subjetivos indi-
viduales y trabaje también en el marco de los derechos colectivos, la articulacién y la comu-
nicacion intercultural a varios niveles (entre organizaciones indigenas, entre Estado y organi-
zaciones indigenas, entre representantes de las organizaciones y técnicos de las instituciones
locales, regionales y estatales) exige desbordar las categorias temporales fijadas por la [égica
proyectista, avanzando hacia una metodologia mas atenta a la co-construccion de temporali-
dades en la ejecucidn de las acciones desde una dptica intercultural.

Uno de los encuentros con representantes de organizaciones indigenas

Fuente: Mugarik Gabe.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de las entrevistas realizadas a actores del proyecto.
¢ Informe final de justificacién presentado por Mugarik Gabe a la AECID 2013.

e Salvador Schavelzon (2012) El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Etnografia de
una Asamblea Constituyente. La Paz: Plural editores / Clacso.
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1.4. Consolidacion territorial del plan de vida de los pueblos indigenas
del Resguardo de Cano Mochuelo (Colombia), Accion 2 dentro del
convenio "Apoyo al autodesarrollo de los pueblos indigenas y al re-
conocimiento y aplicacién efectiva de sus derechos en Ecuador, Boli-

via, Pert, Colombia, Paraguay, Guatemala y México (Chiapas).

Imagen de Caiio Mochuelo

Oscar Peénia; Patricia Dc:};:}ﬂ?lc:i, Diego-Jimeénez
gl resguardo indigenatde
€ano Mochuelo

S — 2 e w W e .
Fuente: imagen recuperada de https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/2012/04/10/el-res-
guardo-indigena-de-cano-mochuelo-en-la-construccion-de-su-soberania-alimentaria/

DATOS BASICOS
e Paises: Ecuador, Bolivia, Pert, Colombia, Paraguay, Guatemala y México (Chiapas).
¢ Via de canalizacién: Convenio ONGD.
¢ Expediente AECID: 07-CO1-055.
e Sector CAD: 151- Gobierno y Sociedad Civil, general.
e Organizaciones ejecutoras: ACSUR Las Segovias, Mugarik Gabe, Almaciga Alternativa.

® Socios locales: Bolivia: Centro de Formacién y Realizacién Cinematografica (CEFREC). Colombia:
Corporacién TABACO, Grupo Amalciga Colombia. Ecuador: Instituto Quichua de Biotecnologia
Sacha Supai (IQBSS), Instituto Cientifico de Culturas Indigenas- Amanta Runakunapac Yachay (ICCI-
ARY). Guatemala: Asociacién de Desarrollo Comunitario Chichicastenango (ASDECO), Asociacion
Maya Uk‘ux’b’e. México: Enlace Comunicacién y Capacitacion, Semilla del Sur Sociedad Civil, Gua-
yacan grupo Coroco AC. Paraguay: Pro Comunidades Indigenas (PCl). Per: Asociacién Interétnica
para el Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).

¢ Poblaciéon destinataria: Pueblos y comunidades indigenas de los siete paises destinatarios del
convenio, con una mayor incidencia en Guatemala, Colombia, Perd, Ecuador y Bolivia, donde,
ademas de actividades conjuntas, se han llevado a cabo acciones nacionales.

e Periodo de ejecucion: 2007-2010.
¢ Coste total del convenio: 5.229.074,83 euros.
e Contribucién de la AECID: 401.571 euros (Colombia).
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

El Resguardo Indigena Cafio Mochuelo se encuentra ubicado en los llanos orientales de Colombia,
al este del departamento del Casanare. Alli conviven nueve pueblos indigenas, la mayoria de ellos
ndémadas, asolados por un genocidio sistemético realizado en los afios sesenta y setenta por parte de
colonos mestizos que buscaban el control de la tierra. La reconstruccion de la cultura, las estructuras
organizativas y los mecanismos de gobierno propio han sido una prioridad por parte de la comunidad
para garantizar la exigencia de sus derechos.

El resguardo tiene una extension de 94.760 hectéreas, de las cuales 20.230 hectéreas (21%) se encuen-
tran en jurisdiccién del municipio de Hato Corozal y 74.440 hectéreas (79%) en el municipio de Paz de
Ariporo. El resguardo corresponde al 1,5% del &rea total del Municipio de Paz de Ariporo y al 13,7%
del total del municipio de Hato Corozal.

Actualmente en el resguardo se autorreconocen nueve pueblos indigenas: Wamonae, Séliba, Sikuani, Maibén
masiware, Yamalero, Yaruro, Amorua, Tsiripu y Walpijiwi, que habitan en doce comunidades del resguardo y
que internamente han acordado una distribucién del espacio con el fin de facilitar la convivencia y el control
territorial, desde el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural que caracteriza el territorio. Los Tsiripu y
muy probablemente los Waupijiwi del resguardo Cafilo Mochuelo son los Unicos representantes sobrevivien-
tes de sus pueblos, puesto que a la fecha no se encuentra registro de estos grupos en otros lugares del pais.

Los pueblos del resguardo se distinguen entre aquellos con tradicién agricola: Sikuani, Séliba, Yaruroy
Amorula, que suman una poblacién de 1.212 personas -el 45% del total de la poblacién del resguardo-
distribuidas en cinco comunidades; y los de tradicién némada: Wamonae, Maibén masiware, Yamale-
ro, Tsiripu y Waupijiwi, con el 55% de la poblacién del resguardo, distribuidos en siete comunidades.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El convenio parte del trabajo en red de cuatro ONGD espafnolas y 10 organizaciones indigenas lati-
noamericanas (con acciones en Ecuador, Bolivia, Perd, Colombia, Paraguay, Guatemala y México) para
acompafar a los pueblos indigenas en sus luchas por el ejercicio de su derecho al autodesarrollo, es
decir, a configurar sus propios procesos de desarrollo social, econémico, politico y cultural, mantenien-
do sus identidades culturalesy participando plenay libremente en los procesos politicos de sus comu-
nidades y paises. Todos los procesos iniciados en el marco del convenio partieron del nivel local, para
proyectarse a nivel regional e internacional, garantizando asi su identificacién con la agenda politica
de los pueblos indigenas latinoamericanos.

Dentro de este convenio, la actuacién que se destaca como "buena préactica" es la accidén dos, que
tuvo como objetivo especifico el desarrollo del componente territorial del Plan de Vida de los Pueblos
Indigenas del Resguardo de Cafio Mochuelo, a través del disefio e implementacién de una escuela
comunitaria de gestidn territorial.

La escuela fue entendida como un espacio de educacién popular y permanente, en el que participa-
ron delegados de cada una de las 11 comunidades de los nueve pueblos que habitan el resguardo,
las autoridades comunitarias y los miembros de la Junta de Cabildos, desarrollando procesos de au-
to-aprendizaje y auto-reconocimiento, propiciando encuentros entr elos de saberes de los pueblos del
resguardo y los saberes occidentales.

Los contenidos desde la escuela se estructuraron en cuatro ejes teméaticos:
e Organizacién indigena.
e Control de recursos naturales.
e Soberania alimentaria.
e Proyectos de desarrollo externo.
Como resultado de los trabajos abordados en la escuela, se pretendian alcanzar los siguientes resultados:

e | a determinacion de planes de accidn para la implementaciéon del componente territorial del Plan de
Vida.

e El acuerdo de normas de control para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

e La propuesta de modelos productivos adecuados a la diversidad étnica del resguardo y encami-
nados a alcanzar la soberania alimentaria.

e L a adopcion de mecanismos internos para la relacién controlada con agentes externos de desarrollo.

e Una estrategia para el cumplimiento de los derechos territoriales relacionados con los proyectos
de desarrollo impulsados por el Estado.

e Por Gltimo, se pretendia sistematizar y visibilizar el Plan de Vida del resguardo.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e La propia escuela comunitaria de gestion territorial, que es una iniciativa de las comunidades indi-
genas del Resguardo de Cafio Mochuelo, centrada en la mejora de las competencias de la comunidad
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para la gestién del espacio, la titulacion de tierras y el manejo de los recursos territoriales integrado
en el Plan de Vida definido por ellas mismas. Se trata de una escuela de liderazgo en la que, mediante
la capacitacion y la investigacidn-accidn participativa en los cuatro ejes tematicos se pretende facilitar
herramientas y recursos para la defensa del territorio indigena y la pervivencia fisica y cultural de los
pueblos que habitan el resguardo, acorralados por los avances de la globalizacion en la regién. La
escuela cuenta con el acompafiamiento de la Corporacién Tabaco y el Grupo Intercultural Alméciga.

® En el proceso de formacion se propiciaron encuentros de aprendizaje con otras comunidades
indigenas, que fueron particularmente significativos para las personas participantes en la escuela de
gestion territorial. Las experiencias de resistencia (o victimizacion) ante las empresas petroleras so-
bre las comunidades indigenas, los procesos de aprendizaje horizontales y entre comunidades con
elementos culturales afines, resultaron ser més eficaces que los procesos de formacién occidentales
aplicados en comunidades indigenas.

* | a autoinvestigacion abrié nuevos y enriquecedores debates en la comunidad, significé la posibilidad
de aprendizajes sobre los ensayos de recuperacion de semillas, lo que permitié algunas experiencias
en reconstruccion y consolidacién del conocimiento indigena. La sistematizacién de las experiencias
de autoinvestigacién constituyd un importante insumo para promover otros casos de recuperacién del
conocimiento indigena, al interior del resguardo o en comunidades con un contexto semejante.

LECCIONES APRENDIDAS

1. La incorporacién de una metodologia participativa y el establecimiento de un sistema de seguimiento en
el desarrollo de la Escuela Comunitaria de Gestién Territorial ha permitido su consolidacién como dinami-
zadora de toda la estrategia de intervencion, permitiendo a su vez fortalecer los mecanismos de exigencia
hacia las instituciones por parte de los ind'gienas de sus propias estrategias de autodesarrollo.

2. La metodologia empleada fue llevada a cabo por un equipo intercultural y con el apoyo de personas
en cada una de las 11 comunidades y los ocho pueblos que habitan el resguardo, bajo la supervision
de la Junta de Cabildos y el acompafiamiento de las ONGD Alméciga y Corporaciéon Tabaco. El empo-
deramiento de las comunidades y sus autoridades fue mayor que el previsto, lo cual pudo observarse
directamente en la realizacidon de la Asamblea Final, en la conformacién de las Juntas de Cabildos
subsiguientes a la finalizacién del proyecto y en las iniciativas de las comunidades y respuestas a las
iniciativas externas durante y después de las actividades del proyecto. Las comunidades tuvieron un
alto grado de apropiacién del proyecto y se encuentran en disposicién de defender sus derechos
colectivos territoriales y exigir el cumplimiento de su Plan de Vida.

3. La conveniencia de articular procesos de auto-investigacion, durante los cuales las comunidades
indigenas sean las auténticas protagonistas de su propia construccién de conocimiento situado.
Esto obliga a los implementadores a buscar y poner en marcha mecanismos innovadores de investi-
gacién-accidn-participativa, a partir de equipos multidisciplinares e interculturales.

Referencias y fuentes de informacién:
¢ Evaluacién externa del convenio.

e Ministerio del Interior. Direccién de Asuntos Etnicos, Minorias y Roma (2013). Plan de Sal-
vaguarda de los Pueblos Indigenas del Resguardo Cafio Mochuelo. Recuperado de enlace:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s_cano_mochuelo_0.pdf

38









BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

2. COBERTURA DE LAS NECESIDADES SOCIALES.

Cualquier accién en este ambitor debe ser respetuosa con los modelos de vida de los pueblos indi-
genas, sus sistemas tradicionales de produccién, habitabilidad o acceso al agua, evitar cualquier tipo
de dependencia y fomentar su capacidad de autoabastecimiento. Acciones o técnicas aparentemente
inocuas pueden tener efectos devastadores para la supervivencia de los pueblos indigenas si no se
ajustan a las necesidades y demandas que las propias comunidades identifican.

La educacion bilingiie intercultural interconecta las culturas de los pueblos indigenas y el espacio so-
cial donde se inscriben, permitiendo a los niflos y nifas indigenas mantener sus culturas al tiempo que
participar activamente en el resto de la sociedad envolvente. Para ello, es necesario garantizar la par-
ticipacion de los nifios y nifias indigenas en igualdad de condiciones en todos los niveles educativos;
formar profesores y profesoras indigenas; establecer, con la participacién de los pueblos indigenas,
modelos educativos y curriculos especificos respetuosos con sus culturas; y fomentar el uso de nuevas
tecnologias, promoviendo la igualdad de género y la paridad.

La salud publica debe incluir tanto la igualdad de acceso a los sistemas de salud de las personas in-
digenas como el reconocimiento y complementariedad de sus sistemas tradicionales. Tienen especial
relevancia iniciativas que promuevan la salud sexual y reproductiva desde un enfoque de diversidad
cultural y de género.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Desarrollo de la educacién intercultural bilingtie en la Amazonia peruana con énfasis en la
participacion de las comunidades indigenas. Departamento de Loreto-Peibila.

2. Programa de Educacion Intercultural Bilinglie Ebi-Guna en la Region de Kuna Yala /Gunayala
(Panama).

3. Mejora de la salud de las poblaciones, en especial de las de mayor pobreza y vulnerabilidad,
fomentando el desarrollo humano sostenible, el fortalecimiento y desarrollo de la esfera cul-
tural, la institucionalidad, las politicas publicas inclusivas y la articulacion del tejido social y
cultural en Bolivia, Ecuador y Peru.

4. Mejora de las condiciones de ejercicio del derecho a la salud de las poblaciones en situa-
cién precaria, con especial énfasis en los adolescentes y las mujeres, las personas en situa-
cion de prostitucion y las poblaciones méviles, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, con
posibles acciones en otros paises en la zona.

5. Programa integral de desarrollo en comunidades indigenas de Chimborazo y Cotopaxi.
Ecuador.
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2.1. Desarrollo de la educacion intercultural bilingte en la Amazonia pe-
ruana con énfasis en la participacién de las comunidades indigenas. De-
partamento de Loreto-Peibila.

DATOS BASICOS
® Pais: Peru
* \/ia de canalizacion: Subvencién de Politica Exterior.
* Expediente AECID: 1434
e Sector CAD: 111- Educacién, nivel no especificado.

® Programa de Cooperacién Hispano Peruano (2007-2011). Proyecto: "Desarrollo de la educa-
cién intercultural bilinglie en la Amazonia con énfasis en la participacion de las comunidades
indigenas y en la regién Loreto-PEIBILA", cofinanciado por la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y el
Ministerio de Educacién del Gobierno el Perd.

e Contraparte: Ministerio de Educacion- Direccion General de Educacidn Intercultural, Bilingte
y Rural (DIGEIBIR) - Direccién de Educacion Intercultural Bilingtie (DEIB).

e Socios: Direccion Regional de Educacion de Loreto (DREL) Unidades de Gestion Educativa
Local (UGEL); Gobierno Regional de Loreto. Gerencia de Desarrollo Social; Municipios Pro-
vinciales y Distritales; Instituto Superior Tecnolégico “El Milagro”; Instituto Superior Pedagé-
gico Publico “Loreto”; Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana.

® Poblacién destinataria: Docentes bilingiies. Estudiantes: Ninos, nifas y adolescentes. Padres de
familia y autoridades comunales. Especialistas de la DREL y las UGEL donde intervino el Proyecto.

® Periodo de ejecucién: 2008-2011.
e Coste total del proyecto: 1.568.588 euros
e Contribucién de la AECID: 749.211 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

Loreto es el departamento situado en la parte nororiental de Perd. Constituye la region més exten-
sa del pais, con un territorio amazdnico, casi exclusivamente Ilano, donde discurren extensos rios
cuyo origen se encuentra en la cordillera de los Andes y que provocan inundaciones estacionales.
En esta regidn se unen los rios Marandn y Ucayali y nace el curso principal del rio Amazonas. El
territorio loretano fue poblado inicialmente por sucesivas oleadas de grupos indigenas némadas.
Durante la colonia, pocas misiones tuvieron éxito en formar algunas poblaciones permanentes. A
fines del siglo XIX, la explosién de la fiebre del caucho produjo subitas fortunas en manos de los
caucheros y la esclavitud de numeras poblaciones indigenas. Durante ese periodo se exploraron
los rios de la selva y se consolidé la ciudad de Iquitos, capital departamental desde la escisién de
San Martin en 1897. Loreto es también el departamento méas diverso en etnias y lenguas indigenas;
cuatro de las lenguas ain empleadas en el departamento son lenguas aisladas (urarina, taushiro y
ticuna) y alberga cinco familias de lenguas endémicas (cahuapana, huitoto, peba-yagua, tucano y
zdparo). Muchas otras variedades linglisticas han desaparecido recientemente, como el muniche.

El proyecto se ha desarrollado en diez distritos de cinco provincias de los departamentos de Loreto y
Amazonas (Manseriche, Barranca, Cahuapanas, Balsa Puertos, Jeberos, Lagunas, Contamana, Nieva, El
Cenepa e Imaza), donde estan ubicadas mas de 300 comunidades nativas pertenecientes a diversos
pueblosindigenas. El drea de influencia priorizada durante el proyecto correspondié a la zona geogra-
fica de las Unidades de Gestion Educativa (UGELs) de Alto Amazonas, Datem del Mararidn, Contamana
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de la Direccion Regional de Educacién de Loreto; y la UGEL de Condorcanqui de la Direccion Regional
de Educacion de Amazonas. En un nivel de concentracién menor, se realizaron acciones de difusién
en las ciudades de Iquitos, Yurimaguas, las UGEL de la Regidon Loreto y la Oficina de Coordinacién
Educativa Descentralizada (OCED) de Imaza, donde hay presencia significativa de pueblos indigenas.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto tuvo como objetivo general contribuir a mejorar la calidad de la educacion de los pueblos
indigenas mediante la creacién de modelos de atencién educativa, para reducir las brechas de calidad
entre la educacion rural y la urbana y fomentar la equidad en el acceso a oportunidades educativas
que afiancen y promuevan la educacién bilinglie en un contexto intercultural.

Estuvo dirigido a las poblaciones indigenas de la Regidn Loreto, priorizando la atencién en dos provin-
cias: (Alto Amazonas y Datem del Marafién) y con dos pueblos indigenas (Awajun y Shawi), mayorita-
rios en la regién amazdnica del norte del Perd. Para ello, se contemplaron 6 lineas de trabajo:

* Mejorar la gestion educativa, haciéndola mas descentralizada y eficiente tanto en las Unidades de
Gestién Educativa (UGEL), especialmente en las provincias priorizadas (Datem del Marafidn y Alto
Amazonas), en la Direccién Regional de Educacién de Loreto y en la Direcciéon General de Educa-
cién Intercultural, Bilingle y Rural (DIGEIBIR) del Ministerio de Educacién (MINEDU). En este eje se
apoyd la elaboracién de lineamientos de diversificacion curricular a nivel regional y local y la forma-
cion de formadores/as, a fin de contar con equipos en las UGEL pertenecientes a pueblos indigenas,
capaces de conducir procesos de capacitacion y elaborar materiales en sus respectivas lenguas.

Mejorar las capacidades de los/las docentes en educacién intercultural bilingiie (EIB),
para motivar aprendizajes a través del apoyo al Plan Lector, al uso y monitoreo de materiales
educativos idéneos, al apoyo al Programa Nacional de Capacitacién Docente a cargo del MI-
NEDU (de formacién continua). Adicionalmente apoyar con becas a alumnos/as indigenas de
formacién docente bilinglie (formacidn inicial).

Mejorar la articulacién entre la escuela y la comunidad, a través de la difusién de dere-
chos y deberes de los padres de familia para su intervencién en la gestion educativa y el
mayor control de la asistencia docente, a través del apoyo a la elaboracién de planes de
vida en educacion de los pueblos concernidos.

Favorecer el acceso a oportunidades de formacién superior (técnica y pedagdgica) a jévenes
indigenas egresados del nivel secundario.

Producir materiales didacticos tanto para nifios/as como para docentes, en al menos dos len-
guas indigenas y en castellano.

Desarrollar acciones de promocion del valor de las culturas indigenas para el desarrollo y
especialmente para el mejoramiento de la educacién tanto en dmbitos rurales como urbanos, a
través de la produccion de materiales de difusién en medios periodisticos locales y nacionales,
radiales, audiovisuales (video y television) y en internet (paginas web).

44



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

Con el proyecto se buscé incidir significativamente en la mejora de la calidad de la gestién educati-
va de la educacién intercultural y bilingte (EIB) en los diferentes niveles, especialmente en el inicial
y primario, en la formacién inicial y en servicio de docentes. Se buscd apoyar en el desarrollo de
capacidades para la planificacién estratégica, el monitoreo de la gestién educativa y el uso de ma-
teriales educativos, consolidando un equipo de recursos humanos, entre especialistas, directores,
coordinadores de red y facilitadores, en la Direccion Regional de Educacion de Loreto (DREL) y las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) de la Regién Loreto.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

¢ Los procesos de disefio, reformulacion y definicion de los planes operativos del proyecto fueron
consensuados en todo momento, tanto con el Ministerio de Educacion del Gobierno peruano como
con representantes de organizaciones y profesionales indigenas.

e E| personal técnico del proyecto (coordinador local y los/as docentes especialistas de educa-
cién) eran buenos conocedores de la cultura indigena y en su mayor parte pertenecian a los
pueblos indigenas.

¢ La capacitacion de docentes y de formadores/as de docentes posibilité que dicho personal conti-
nuara y/o ingresara a los programas del Ministerio de Educacién con el insumo de conocimientos y
préacticas adquiridos durante el proyecto.

¢ Los contenidos y materiales educativos trabajados en las dreas de lengua y matematicas tuvieron
como eje transversal la cultura indigena expresada en sus cuentos, mitos, leyendas (que eran los
textos que se lefan y analizaban para la comprensién lectora) y su pensamiento etnomatemético
(aplicado al célculo).

¢ Se dio un especial énfasis a promover la continuacién de estudios en la secundaria de alumnas mu-
jeres indigenas, para revertir en lo posible la tendencia a abandonarlos.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El proyecto puso de relieve la insuficiente capacitacion en el personal docente para afrontar proce-
sos pedagdgicos que incluyan la lectoescritura en lengua materna indigena. El proyecto hizo frente
a esta situacion mejorando las capacidades de lectura de los/as docentes consiguiendo a su vez
mejorar las habilidades lectoras de sus estudiantes, para lo cual, desde el 2007 al 2011 se realizaron
talleres de capacitacién con dicho propdsito en 10 Unidades de Gestiéon Educativa (UGEL) de la
Regidn Loreto.

2. Los talleres de capacitacién para docentes contaron con otras actividades fundamentales para el
mejoramiento de su desempefio en aula, como la presencia cercana y periddica de los/as facilita-
dores/as, y especialistas del proyecto y las UGEL en la escuela y en la red, y la revitalizacion de las
culturas en zonas rurales. Estas acciones complementarias a la capacitacion del profesorado supu-
sieron un insumo importante a los procesos pedagdgicos en la educacién intercultural bilingte. Por
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eso, otra de las lecciones aprendidas del proyecto es que las capacitaciones por si mismas no son
suficientes para lograr los objetivos, si no cuentan con un acompafamiento cercano, particularmen-
te en areas rurales.

. La estrategia de permitir la libre participacién de otros actores educativos en los cursos de capa-
citacién docente trajo no solo permitié la inclusion de madres y padres de familia, de autoridades
comunales, miembros de organizaciones indigenas, y profesionales interesados, sino que también
dio oportunidad a docentes de instituciones educativas urbanas y rurales, que asistieron volunta-
riamente y se convirtieron en agentes de sostenibilidad de acciones del proyecto como el uso del
dbaco o la yupana® -que ya se encuentra programada como actividad central en sus Proyectos de
Desarrollo Institucional (PDI) debido a los resultados logrados con sus alumnos/as.

. El proyecto puso en marcha diferentes concursos de lectura y matematicas con perspectiva intercul-
tural en los centros educativos, que constituyen un medio valioso de estimular aprendizajes a los/as
estudiantes, fomentar la participacion de padres y madres de familia y también estimular a los y las
docentes a mejorar la calidad de su trabajo pedagdgico.

5. Al trabajar con tantas organizaciones diversas con lenguas y culturas propias dentro del mismo te-

rritorio el enfoque ambiental ha servido como canalizador de experiencias en el proceso edu-
cativo. Como herramienta metodolégica se han utilizado los diferentes elementos del entorno
natural para facilitar el trabajo y comprensién en los procesos de formacion.

LA YUPANA: UNA INNOVACION EN LA ENSENANZA DE LAS MATEMATICAS EN LOS PUE-
BLOS AMAZONICOS’

El antropdlogo Andrés Chirinos Rivera presentd su li-
bro “Quipus del Tahuantinsuyo. Curacas, Incas y su sa-
ber matematico en el siglo XVI”, un libro que segun el
autor, inicia una nueva fase en el estudio y la aplicacion
practica del quipu y su instrumento de célculo, la yu-
pana. Este libro ha sido publicado con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo- AECID.

La presentacion de este libro se realizé en el Centro
Cultural de Espafia y conté con la presencia del Em-
bajador de Espana, Javier Sandomingo y de Modesto
Gaélvez, Director de la Direccidén de Educacién Intercultural Bilingle del Ministerio de Educa-
cién. Los comentarios del libro estuvieron a cargo del Historiador, Waldemar Espinoza. Tam-
bién participaron de este acto tres maestros bilinglies, un alumno y una alumna de las Comu-
nidades Cocama, Shayawita y Aguaruna.

¢ Palabra quechua que significa "herramienta para contar”, usada por los incas como instrumento de célculo.

”Noticia publicada en la pagina del proyecto el 15/09/2010 http://www.aeci.org.pe/proyectos/index.php?page=2&accion=-

searchNew&accionExt=proyectNews&idProy=9
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“Se ha utilizado los cuentos y mitos que describen elementos de la
naturaleza y que estan muy conectados con sus culturas y creen-
cias, estos elementos de la naturaleza representan habitualmente
personas y dioses.Todo lo que dicen y hacen tienen que ver con los
elementos de la naturaleza por lo que enfocar los aprendizajes en
base a sus propios elementos es més sencillo para la asimilacién
de contenidos”. Entrevistado del Fondo de Cooperacion Hispano
Peruano.

Referencias y fuentes de informacion:
e Cuestionarios y notas de las entrevistas realizadas a los principales actores del proyecto.

e AECID (2012). Informe de evaluacién externa del proyecto: "Desarrollo de la educacién in-
tercultural bilinglie en la Amazonia con énfasis en la participacidon de las comunidades indi-
genasy en la regién Loreto-Peibila".
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2.2. Programa de Educacién Intercultural Bilingtie Ebi-Guna en la Regidén
de Kuna Yala /Gunayala (Panama).

Cartel Simposio Internacional sobre Educacion Bilingue

Educacion Bilingie Intercultural;
Nuevo Paradigma a Educativo Panamefio

Hatel Fanam,

Proyecto de implementacién de la Educackén Blllng Ge intercultural
en los Teritorios Kunas

FORDO MIXTO HISPAND - PANAMERD OF COOPERACION

Fuente: Recuperado de enlace http://www.gunayala.
org.pa/ebi_guna.htm

DATOS BASICOS
* Pais: Panama
e Via de canalizacion: Subvencién de Politica Exterior.
e Expediente AECID: 1604 (afio 2011)_2013/SPE/0400172 (afio 2013).
e Sector CAD: 111- Educacidn, nivel no especificado.
e Organizacion ejecutora: Instituto de Investigacion y Desarrollo Kuna Yala.

® Poblacién destinataria: Docentes bilingiies; estudiantes indigenas: ninos, ninas y adolescen-
tes; familias y autoridades comunales; e instituciones educativas locales.

® Periodo de ejecucién: 2011/2013.
e Contribucién de la AECID: 110.000 euros (afio 2011)/ 120.000 euros (ano 2013)2

8 No se ha obtenido informacién sobre el coste total de la intervencion.
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CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia

Sostenibilidad, repln.:abllldady Eficacia/Eficiencia
transferencia
Principio resguardo Pueblos Aislados ," ‘\\ Armonizacién
Procesos consultivos, participacion y ,
fortalecimiento estructuras propias ‘

Alineacidén

Enfoque Intercultural A

N
<K
S

Enfoque Medioambiental Enfoque DDHH

GpRDYy Rendicién de cuentas

Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

En la Republica de Panama conviven siete pueblos indigenas junto a otras etnias, lo cual implica que el
pais se caracteriza por una importante diversidad cultural. Cinco de estos pueblos indigenas viven en
territorios denominados "Comarcas", que cuentan con un régimen juridico especial. Estdn reconocidas
por ley (en el caso de la comarca indigena de Kuna Yala se trata de la ley No.16, de 19 de febrero de
1953), y tienen una organizacién politico-administrativa propia, gozan de autonomia y se rigen interna-
mente por instancias de decision particulares de acuerdo a su tradicion, costumbre y derecho interno,
que regulan aspectos de interés sobre materias territoriales, ambientales, sociales, educativas u otras.

GunaYala es una de esas comarcas indigenas, habitada por la etnia Guna. El 4rea fue inicialmente
conocida como San Blas, junto con el nombre autdéctono de Kuna Yala, pero se cambidé en octubre de
2011 cuando el Gobierno de Panama reconocié la afirmacién del pueblo Guna de que en su lengua
materna no existia el fonema para la letra "K", y que el nombre oficial deberia ser "Guna Yala". Guna
Yala en lengua guna significa "Tierra Guna" o "Montafia Guna".

Los gunadule viven mayormente en el noreste de Panaméa en un

conjunto de comunidades asentadas en alrededor de 360 islas o
y arrecifes (con un total de 61.707 habitantes en 2000), don- . '\\
de poseen colectivamente tres comarcas indigenas: (Kuna Yala, 4 :
Madugandi y Wargandi); en las provincias de Panamé, Colony |}

Darién; también viven en Colombia en dos resguardos indige- aE
nas (con un total de 1.988 habitantes en 2011). i
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El conjunto de actuaciones en torno a la educacidn intercultural bilinglie surge del propio pueblo guna.
A partir de esta realidad se gestaron diferentes iniciativas que fueron presentadas a la Agencia Espario-
la de Cooperacién Internacional de Desarrollo (AECID) para su financiamiento. El surgimiento de este
proceso guarda relacion con el hecho de que el sistema publico educativo panamefio no respondia a
las demandas especificas del pueblo guna. Se tenia (y se sigue teniendo) una clara percepcién de alie-
namiento y abandono de los escolares de su identidad cultural y linguistica, y por eso urge para estas
comunidades una educacién de calidad con pertinencia cultural. A partir de ahi comenzé un proceso co-
munitario amparado en la Constitucion Nacional de Panama'y, en especial, la Ley Orgénica de Educacién
que reconoce el derecho de las comunidades indigenas a preservar, desarrollar y respetar su identidad
y patrimonio cultural (art. 11), asi como incorporar la educacién de las comunidades indigenas dentro de
los principios y objetivos generales de la educacion nacional, de tal modo que se desarrolle conforme a
las caracteristicas, objetivos y metodologia de la educacién intercultural bilingte (art.12).

Tomando como punto de partida estos elementos, en mayo del 2004, se llevaron a cabo una serie de
jornadas de sensibilizacion sobre temas de educacién intercultural bilingte dirigidos a diversos secto-
res de la sociedad guna, que constituyeron el punto de arranque en la identificacion y formulacién del
proyecto que aqui recogemos. Su objetivo general fue ampliar las oportunidades de acceso, perma-
nencia exitosa y continuidad en el sistema educativo de la poblacién escolar indigena de Guna Yala,
para lo cual se apostaba por fortalecer la capacidad de los actores locales, tanto a nivel comarcal como
a nivel central, a la hora de impulsar un proceso de implementaciéon amplio de educacién intercultural
bilingle en toda la comarca indigena.

La actuacion analizada da continuidad a las acciones emprendidas entre mayo de 2004 y julio de
2005, como primera fase. Durante esa etapa inicial, el proyecto contribuyé a sentar las bases para dar
un primer impulso al proceso de implantacién de la metodologia de la educacidn bilingle intercultural
(EBI), creada en 1995 tras la reforma de la Ley Orgéanica de Educacién de Panama. Esta metodologia
garantizaba el derecho de los pueblos indigenas a una ensefianza acorde con sus identidades cultura-
les, incluido el uso de su propia lengua.

Este programa se centra en tres aspectos fundamentales: la mejora de la formacién y capacitacion
de los/as docentes, la elaboracién de recursos y materiales didacticos, asi como el acompafiamiento
pedagdgico permanente a los més de 50 centros educativos ubicados en las islas del archipiélago de
Guna Yala donde se imparten las clases. El programa incluia ademas actividades para intercambiar las
experiencias con otros pueblos originarios de Panama, con los que el Ministerio de Educacién (MEDU-
CA)ya hainiciado un proceso de educacién intercultural bilinglie. Adicional al componente educativo,
el programa incorporaba ademés elementos vinculados con el cambio climético y la vulnerabilidad
que las comunidades gunas estan sufriendo frente a inundaciones y otros fendmenos naturales (cabe
resaltar que practicamente la totalidad de la poblacién guna vive en islas a lo largo de la costa caribe).

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e El impuso de un proceso amplio de educacién bilingte intercultural desde la propia comunidad
indigena, venciendo las resistencias existentes por parte del MEDUCA y contribuyendo a su propia
sensibilizacién, de modo que en este momento es el propio Ministerio el que ha incorporado la edu-
cacién intercultural bilingle en la politica educativa panamenfia.
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e La creacién de una propuesta curricular propia, que parte de la realidad de las comunidades educa-
tivas (alumnado y profesorado indigena).

e La elaboracién de un diccionario guna-castellano, de tal modo que se fortalece el reconocimiento de
la lengua gunadule como lengua oficial educativa en las comarcas indigenas, visibilizando su poten-
cia comunicativa y rica estructura gramatical.

e E| constante monitoreo del programa a través de una intensa coordinacién entre todas las comu-
nidades gunas. Se han llevado a cabo al menos tres reuniones al afo de todas las comunidades y
sus autoridades (consejos de ancianos) con el fin de supervisar, evaluar e identificar mecanismos de
mejora en la implementacién de las acciones educativas.

e La utilizacion del "canto" y del rico patrimonio musical guna como estrategia pedagdgica y como
recurso dentro del programa de educacién intercultural bilingte.

e El abordaje de las cuestiones medioambientales y lucha contra el cambio climéatico dentro de la asig-
natura vinculada con "Espiritualidad" en el seno del proyecto curricular.

e La fuerte implicacion de las mujeres indigenas de las comunidades en el seguimiento e implementa-
cion de los programas educativos.

LECCIONES APRENDIDAS

1. La implementacién de un proceso pedagdgico intercultural de caracter integral, conectado tanto
con la realidad sociocultural de las comunidades indigenas donde se desea implementar, como con
los requerimientos y necesidades de las politicas publicas de educacién, pasa entre otros factores
por la elaboracidn participada de un proyecto curricular propio que ordene, estructure y dinamice
los elementos nodales de la propia iniciativa educativa.

El libro recoge tanto la propuesta original discutida y debatida en los
Congresos Generales Gunas desde el afio 2004 hasta a mediados de
2006 (documento uno), como la propuesta final contrastada con el
propio Ministerio de Educacién (documento dos). Tanto para la apro-
bacién de los contenidos como para los ajustes se realizaron varios
eventos de consulta: Congresos Generales EBl en Gunayala, y otro en
Dadnaggwe Dubbir; Jornadas Internacionales, Encuentro de Educa-
dores de Gunayala, Encuentro Comarca de mujeres gunas, ademas
de talleres dirigidos a docentes, mujeres, dirigentes y afines. Para la
revision conjunta con los técnicos del Ministerio de Educacion, la Di-
reccién Nacional del Curriculo y Tecnologia Educativa, y la formulacion
del proyecto curricular definitivo se llevaron a cabo diversas acciones
de consulta tanto en la Comarca Gunayala como en la ciudad de Pa-
nama: Jornada con los/as docentes y estudiantes de la Universidad Especializada de las Américas,
Encuentro de mujeres gunas dirigentes, Jornada de debate con los Universitarios gunas, Primer
Congreso EBI de los/as educadores/as que laboran en Gunayala, ademas de encuentros con las
autoridades y dirigentes, y talleres dirigidos a docentes y estudiantes de Gunayala.

Fuente: Recuperado de enlace http://www.gunayala.org.pa/propuesta_curricular.ebi.htm
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2. Las posibilidades de una aplicacién exitosa de procesos pedagdgicos que incluyan la lectoescritura
en lengua materna indigena requiere que el personal docente hable y escriba perfectamente tanto
la lengua materna de sus alumnos/as (lengua indigena) como el castellano. Para ello es fundamen-
tal habilitar procesos de capacitacién de los/as docentes en ambas lenguas, ya que de lo contrario
seguiran castellanizando a sus alumnos/as. Es fundamental dotar a los procesos pedagdgicos de
herramientas especificas que contribuyan a la visibilizacién y valoracién de la lengua indigena, como
por ejemplo en este programa el texto “Bases de la lectura y escritura de la lengua guna”, asi
como un diccionario bilingiie guna-castellano.

La lengua del pueblo gunadule no es un dialecto; es un idioma con su
propia estructura gramatical. Se la conoce como gunagaya / gunaga-
gga | dulegaya / dulegagga.

"Desde que los Congresos Generales Gunas iniciaron el proyecto de
“Nan Garburba Oduloged Igar” (Implementacién de Educacion Inter-
cultural Bilinglie), nos dispusimos a trabajar en una direccion: primero
unificar las bases de lectura y escritura, y continuar con la estandariza-
cién de dulegaya. Hasta ahora, el proceso no ha sido facil. En sus co-
mienzos, exigié una prueba de madurez y jerarquizacion de intereses
de los profesionales dedicados a quehaceres linguisticos. El nivel de
madurez de los lingtiistas nos permitié llegar a consensos muy impor-
tantes sobre la escritura y el alfabeto gunas. Priorizamos la formacion
de nifios, y nadie se aferrd a sus ideas por mas bellas que fueran. Fue
un triunfo de todos los gunas, de los Congresos Generales que, me-
diante sus sagladummagan, estuvieron guiando los debates. Desde que consensuamos las bases
de la escritura, el camino ha sido largo, hasta llegar a los frutos mas sazonados, que son los textos
escolares, la metodologia de ensefianza y ahora el diccionario gunagaya-castellano que lo pone-
mos en sus manos."

Artinelio Hernandez Campos. Coordinador del Proyecto EBI Guna.

Fuente: Recuperado de enlace http://www.gunayala.org.pa/ebi_guna.htm

3. El fortalecimiento y la apropiacién de los procesos de educacion bilingle intercultural por parte de
las propias comunidades indigenas pasa, entre otros aspectos, por una constante sistematizacién y
recogida escrita (y, por tanto, disponible para su comunicacion y utilizacién en otros espacios terri-
toriales con similitudes culturales) de las herramientas, soportes, recursos y estrategias pedagdgicas
llevadas a cabo a lo largo del proceso de intervencion educativa. En otras palabras, construir una
memoria pedagdgica que permita a los actores de la comunidad educativa continuar las actuacio-
nes aprovechando todo el conocimiento generado. Ademas, se detecta en cada comunidad que las
metodologias educativas deben aprovechar al maximo el patrimonio cultural tangible e intangible
existente, como por ejemplo en el caso de los gunas la utilizacién del canto, o la inclusién de ciertos
contenidos sensibles dentro de las esferas culturales asociadas a la espiritualidad.
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“La ensefianza tradicional guna se hace a través de cantos. Nuestros
ancianos y autoridades asi' lo han hecho siempre y esta metodologia
ha sido transferida y utilizada en las escuelas” Fragmento de la en-
trevista realizada a una Profesora de Educacién Primaria vinculada al
programa EBI-GUNA.

Como parte del proyecto de Educacién Intercultural Bilinglie de Gunayala, desde el afio 2004 se estable-
cié la necesidad de publicar una serie de libros que pudieran contribuir a la implementacién del proceso
educativo en todo el territorio guna. Algunas de las principales publicaciones se pueden encontrar en:
http://www.gunayala.org.pa/publicaciones_textos_ebiguna.htm

Referencias y fuentes de informacién:
e Cuestionarios y notas de las entrevistas realizadas a los principales actores del programa.

e Instituto para el Desarrollo y la Innovaciéon Educativa en Educacion Bilingiie y Multicultural y
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2009)
Establecimiento institucional y local de la educacién intercultural bilinglie de los pueblos
originarios. Sistematizacién de la experiencia de Panama. Guatemala.

e Pagina web del programa: http://www.gunayala.org.pa/
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2.3. Mejora de la salud de las poblaciones, en especial de las de mayor
pobreza y vulnerabilidad, fomentando el desarrollo humano soste-
nible, el fortalecimiento y desarrollo de la esfera cultural, la institu-
cionalidad, las politicas publicas inclusivas y la articulacién del tejido
social y cultural en Bolivia, Ecuadory Per.

Hospital Boliviano Espaiol de Patacamaya, Departamento de La Paz.

Fuente: DINAMIA.

DATOS BASICOS
e Paises: Bolivia, Ecuador y Peru.
* V/ia de canalizacién: Convenio ONGD
e Expediente AECID: 10-CO1-045
e Sector CAD: 122- Salud basica.
e Organizacion ejecutora: Médicos del Mundo

e Socios locales: Bolivia: Servicio Departamental de Salud (SEDES) La Paz Gerencia de Salud
Rural 11y 12. Perd: Direccién Regional de Salud de Cuzco; Microrredes de Kiteni y Camisea.
Ecuador: Direccién Regional de Salud de Imbabura y Area de Salud n° 1

e Otras entidades participantes: Bolivia: Gobiernos Municipales de 15 municipios incluidos en
el convenio. Ecuador: Direccidn de Interculturalidad del Ministerio de Salud Publica. Peru:
Municipalidades de Echarate y Vilcabamba (Yuveni pertenece politicamente a ésta ultima,
aunque sanitariamente pertenece a Kiteni); la Confederacién de Nacionalidades Amazéni-
cas del Peri (CONAD); la Confederacién Machiguenga del Rio Urubamba (COMARU); la
Central de Comunidades Nativas Machiguengas (CECONAMA); la Federacién de Comuni-
dades nativas Yine Yami (FECONAYY); representantes de asentamientos de colonos; Oficina
Selvas Amazdnicas
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® Perd; Misioneros Dominicos; Kallpa (ONG local); Ayni Salud (ONG local); Oficina del Defen-
sor del Pueblo; y Céritas Puerto Maldonado (sede en Quillabamba).

® Poblacién destinataria: en Bolivia, el pueblo aymara residente en areas rurales aisladas de
La Paz, en Peru los pueblos amazénicos matsigenka de la provincia de la Convencién, en
Ecuador los varios pueblos indigenas (kichwa y awa) y afrodescendientes de la provincia de
Imbabura.

e Localizacién: Bolivia (Departamento La Paz, Provincias de Gualberto Villarroel, Aroma, Paca-
jes y José Manuel Pando), Ecuador (Cantén de Ibarra, en el Departamento de Imbabura) y
Perd (Provincia de La Convencién, Departamento de Cuzco).

e Periodo de ejecucion: 2011-2014
e Coste total del proyecto: 4.500.000 euros
e Contribucién de la AECID: 3.600.000 euros.

CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

En Bolivia el convenio trabajé para fortalecer la gestién de salud en 15 municipios del Departamento
de La Paz, que conforman las Redes de Salud N° 11y 12. La mayor parte de la poblacién en esa regién
consume agua de pozos perforados o manuales, con excepcién de los nicleos urbanos de Sica Sica y
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Patacamaya. El 60% de los hogares no dispone de servicio sanitario con alcantarillado. Ademés, Bolivia
posee uno de los porcentajes mas altos de mortalidad materno infantil de América Latina (en el afio
2013, se registraron 230 mujeres y 36 bebés fallecidos por cada 100 mil nacidos vivos). Asimismo, sélo
el 36% de los domicilios tiene energia eléctrica y el 66% cuenta con pisos de tierra. A excepcién de Co-
roco, Patacamaya y Sica Sica, el acceso a los municipios por las Redes de Salud N°11y 12 es dificultoso,
pues estan dispersos y su articulacion vial es escasa o nula.

Ecuador se encontraba en un proceso de transformacion de su estructura estatal e institucional en lo
que compete al sector salud, como consecuencia del mandato de la Constitucion del 2008, que reco-
ge que la salud es un derechoque garantiza el Estado (articulo 32), cuya realizacion se vincula al ejerci-
cio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. La intervencién se
ubicaba en el cantdn lbarra, que forma parte del distrito 1 de la provincia de Imbabura que pertenece
a las Zona 1. En el distrito N°1 (cantdn lbarra, Urcuqui y Pimampiro) se encuentran 26 unidades ope-
rativas (centros de salud), de las cuales 8 estaban involucradas en el proyecto. La intervencién estaba
destinada a la poblacién rural, un total de 28.859 habitantes, que abarcan 7 parroquias rurales.

En Peru el convenio tenia su base operativa en la ciudad de Quillabamba, capital de la provincia La
Convencién, donde funciona un centro de salud de categoria 2.1 que es el hospital de referencia de
segundo nivel. La provincia esta conformada por 10 distritos, estando dividida desde un punto de vista
sanitario en 7 microrredes de servicios. La provincia consta de 10 distritos: el distrito de Echarate es el
mas extenso, se encuentra al norte de la provincia, en el corazén de la selva sur del pais. Sanitariamente
estd dividido en 2 microrredes de salud: Kitenia y Camisea. Estas dos unidades presentan problemas
de accesibilidad geogréfica, siendo las vias de comunicacidon interna muy escasas. La poblacion es
muy joven, casi el 85% es menor de 45 afios. El indice de escolarizacion es bajo, alcanza un 50% de
la poblacién en edad escolar, y el indice de analfabetismo es alto: 85%. La poblacidn vive en caserios
dispersos que distan de los centros poblados. Los idiomas hablados son machiguenka, piro, ashaninka
y kugapokari, lo que supone una gran barrera cultural entre el personal de salud, mayoritariamente
originarios de la ciudad de Cusco o de zonas andinas, y las comunidades nativas.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Esta actuacién pretendid apoyar, reforzar y profundizar en la gestién local de salud con participacion
social, en el fortalecimiento y desempefio 6ptimo de las redes de salud y en la consolidaciéon de un
sistema de atencion primaria adecuado y de calidad. Al mismo tiempo, se ofrecié mayor visibilidad y
valor a la interculturalidad, los sistemas médicos tradicionales, el enfoque de género y de derechos
humanos, la vulneracion de derechos e incidencia politica, el trabajo en red y a la informacién, educa-
cion y comunicacion (IEC) en salud.

Esta actuacion seguia la linea de acciéon marcada en el convenio de la convocatoria de ONGD de la
AECID de 2006 en Bolivia y Peru, reforzando y profundizando en la gestion local de salud con partici-
pacion social, en el fortalecimiento y desempenio 6ptimo de las redes de salud y en la consolidacion
de un sistema de atenciéon primaria adecuado y de calidad. La actuacién estaba concebida bajo el prin-
cipio rector de acceso universal a servicios de salud de calidad y adaptados al contexto geogréfico,
cultural y social, apostando por el uso eficiente y sostenible de los recursos.
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Laboratorio de medicina tradicional Villa Esteban Arce, Municipio de Sica Sica, Departamento de
La Paz

Fuente: DINAMIA.

La intervencidnse estructuré en 5 componentes:
1) Componente de salud

e Formacion al personal de salud.

e Gestion de servicios de salud.

e Apoyo al Servicio Social de Salud Rural Obligatorio.

® Mejora de las condiciones de trabajo del personal de salud.
2) Componente de medicina tradicional e interculturalidad

e Adecuacion cultural de los servicios de salud (comprende la infraestructura, equipamiento y pro-
cedimientos de atencidn, principalmente en la atencién de partos para el aumento del parto ins-
titucional).

¢ Fortalecimiento a la medicina tradicional.
e Articulaciéon y complementariedad.

3) Componente de gestion municipal en salud: Este componente engloba acciones para una ges-
tidn participativa de la administracién municipal en salud.

4) Componente de género: Acciones concretas que fortalezcan las capacidades de liderazgo y em-
poderamiento de mujeres en los siguientes ambitos:

® Personal de salud.

e Estructura social (originaria y/o sindical).

57



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

e Estructura municipal.
® Avance en su participacion efectiva

5) Componente de investigacién: Procesos de investigacidn sobre practicas, valores y actitudes de la
poblacién en salud con el fin de mejorar la adaptacion de los servicios de salud a la realidad cultural
de su contexto.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

* Reconocimiento e integracion del sistema de medicina tradicional y su complementariedad
con la medicina biomédica en los sistemas publicos de salud lo que permitié trabajar el derecho
a la salud desde una perspectiva intercultural, facilitando el acceso de los Pueblos Indigenas. Este
enfoque permitié trabajar el derecho a la salud desde una perspectiva intercultural, facilitando el
acceso de la poblacién indigena.

Parteras, Hospital Boliviano Espaiiol de Patacamaya

R i

Fuente: DINAMIA.

* Mejora de la salud de las mujeres indigenas, mediante la adecuacién cultural de los servicios de
salud publicos, especialmente en relacién al parto en Bolivia, o también los grupos de masculinida-
des para la prevencion de violencia de género en Perl en comunidades quechuahablantes.

* Reduccién de la mortalidad materno-infantil: Una de las principales causas de mortalidad es la he-
morragia durante el parto, ya que muchas mujeres dan a luz en sus casas sin las condiciones médicas
necesarias. Hay un alto porcentaje de la poblacién que confia en la medicina biomédica y no acude
a los hospitales para hacer un seguimiento de su embarazo y dar a luz. Esta actuacién consiguid
una reduccién de las tasas de mortalidad materno-infantil con la creacién de salas acondicionadas
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de acuerdo a las tradiciones indigenas, donde trabajan conjuntamente personal sanitario y parteras
para que las mujeres que no confian en la medicina biomédica acudan a los hospitales y de esta ma-
nera se reduzcan los riesgos de mortalidad.

LECCIONES APRENDIDAS

1. Destaca especialmente el disefio y la metodologia aplicada por las diferentes entidades ejecutoras
del convenio, sobre todo, lo que tiene que ver con los siguientes aspectos:

a. Involucramiento de los titulares en el disefio de las estrategias del proyecto.

b. Profundizacién y consolidacion de las experiencias adquiridas con el convenio anterior, es decir,
la intervencion vista como un proceso y no como acciones asiladas.

2. Integracion de los sistemas comunitarios tradicionales dentro de los sistemas nacionales de
salud y en las estructuras comunitarias ya existentes. Se pusieron en marcha nuevos modelos de
atencién y gestién de servicios de salud en donde la persona, la familia y la comunidad se constitu-
yen en unidades de anélisis y de intervencidn, se incluyen las perspectivas del derechoa la salud, el
enfoque de géneroy la interculturalidad y se promueve la gestion descentralizada y la participacion
social. Estos aspectos favorables han sido posibles gracias a la coexistencia de:

e Alineamiento con politicas nacionales.
e Coordinacidn interinstitucional.

e Adaptacion de la politica al contexto, respeto a las organizaciones locales y sus modos de gobierno.

3. Produccién de estudios, sistematizacién, formacién de capacidades en investigacién de pro-
mocién de la salud. Son actividades imprescindibles que deben ser incluidas en todo proyecto de
salud, mas aun si se trata de contribuir a la implementacién de politicas nuevas, en contextos poco
estudiados, con poblaciones diversas y diferentes a la mayoria. Asimismo, seria Util fomentar una
mayor vinculacion con el sector académico para poder incidir en la formacién de futuros profesio-
nales, dar mayor difusion a los trabajos realizados y estimular el interés por temas que necesitan ser
investigados en mayor profundidad.

Referencias y fuentes de informacién:
e Visita a terreno, entrevistas a actores y analisis documental del proyecto.
¢ Evaluacidn final externa del convenio.

¢ Documental "WAWACHANA, Partos en el techo del mundo™?. Olmo Calvo. 2014.

? https://www.youtube.com/watch?v=X4woUTIQPIU&list=PLXPK1-jJZbAC4e50iFSvi56Jtu_59TSDM
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2.4. Mejora de las condiciones de ejercicio del derecho a la salud de las po-
blaciones en situacién precaria, con especial énfasis en los adolescentes
y las mujeres, las personas en situacion de prostitucion y las poblaciones
moviles, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, con posibles acciones
en otros paises en la zona.

Seminario del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
= — _ - F_‘- : ¥

Fuente: noticia publicada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social™ .

DATOS BASICOS

e Paises: El Salvador, Guatemala y Nicaragua. *Unicamente se han analizado las actuaciones
desarrolladas con pueblos indigenas en Guatemala

e Via de Canalizacion: Convenio ONGD.

¢ Expediente AECID: 10-CO1-080.

e Sector CAD: 122- Salud basica.

e Organizacion ejecutora: Médicos del Mundo.

* Socios locales*: Médicos del Mundo- Guatemala. Ministerio de Salud Publica y Asistencia So-
cial (MSPAS): Areas de salud de Alta Verapaz y Chiquimula y la Pastoral de Salud de la Didcesis
de la Verapaz. CUNOR - Centro Universitario del Norte/ Universidad Publica de San Carlos y el
CUNORI- Centro Universitario de Oriente/ Universidad Publica de San Carlos.

e Otras entidades participantes: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS): Uni-
dad de Atencion de Salud de Pueblos Indigenas e Interculturalidad.

® Poblacién destinataria: Adolescentes y mujeres indigenas en Guatemala

® Localizacién*: Guatemala: Municipios de la Tinta, Senahu, Carcha, Cahabon y Chisec del depar-
tamento de Alta Verapaz y Jocotan, Camotan, Olopa y San Juan la Ermita en el departamento
de Chiquimula.

e Periodo de ejecucién: 2010-2014.
¢ Coste total del convenio: 7.246.500 euros.

e Contribucién de la AECID: 1.498.125 euros (Guatemala).

© Con el propdsito de fortalecer la relacién con las comadronas para una maternidad saludable, se efectué un intercambio de
conocimientos con personal de salud de Alta Verapaz. El intercambio de saberes estéd destinado a cerrar brechas de la muerte
materna neonatal e infantil.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

Guatemala es un pais dividido en 22 departamentos, los cuales a su vez agrupan a 331 municipios y
20.245 centros poblados, que en su mayoria tienen menos de 500 habitantes. Guatemala es uno de los
paises de América Central con mayor densidad de poblacién (116 hab/Km?), que incluso llega a 200
hab/km? en las zonas de mesetas y montanas.

Algo més de la mitad de la poblacién vive en zonas rurales casi siempre muy pobremente en pequefias
parcelas de tierra. La situacién es preocupante en las tierras altas, donde se concentra la poblacién in-
digena: la escasa superficie de tierra para explotacién agricola (maiz, frijol) obliga a un gran ndmero de
indigenas a ir a trabajar en las plantaciones de la costa pacifica. Esta region oriental, baja y caliente, es la
principal zona agricola del pais:

representa el 60% de la produc-
cion y el 80% de las exportacio-
nes agricolas.

La poblacién indigena de Gua-
temala incluye 3 pueblos: xincas,
garifunas y mayas; de estos, la
poblacién maya constituye el

grupo mayoritario, caracterizado

por hablar 23 grupos idiomati-
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cos y més de 125 formas dialécticas linguisticas. Los departamentos que concentran el mayor porcentaje
de poblaciéon maya, por encima del 90%, son: Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz y Totonicapan.

En los dltimos 15 afios se han dado avances que han permitido disminuir la pobreza general de 62%
a 56,2%; sin embargo la situacion de exclusion de la poblacién indigena y de las areas rurales agrava
esta situacion: un 38% de la poblacion indigena rural estd en condiciones de pobreza extrema'.

En Guatemala el acceso y cobertura de la poblacidn a servicios de salud continta siendo insuficiente.
En general el acceso fisico ha mejorado para gran parte de la poblacién, aunque la que sigue teniendo
mas dificultades sigue siendo la poblacién rural indigena. Existe por otra parte, una sub-utilizacién de
los servicios de salud, no solo por razones econdmicas o de accesibilidad geogréfica, sino debido a la
existencia de una concepcion distinta de los procesos de salud-enfermedad de la poblacién indigena.

Las acciones del convenio se desarrollaron en los departamentos de Alta Verapaz, donde las principa-
les comunidades linglisticas son la g'eqchi y la pocomchi, y Chiquimula, donde habita la poblacién
maya ch’orti’. Son zonas donde existen muchas comunidades aisladas y de dificil acceso y en las que
hay una elevada prevalencia de mortalidad infantil y de muertes maternas, resaltando también los altos
indices de muertes ocasionadas por la violencia, y la violencia contra las mujeres.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El convenio pretendié mejorar las condiciones para el ejercicio del derecho a la salud de la poblacion
mas vulnerable. Para ello se realizaron actividades orientadas a mejorar las capacidades del personal
sanitario y las condiciones de los servicios publicos de salud. Paralelamente se reforzaron los espacios
interinstitucionales y comunitarios que tienen un rol activo en la resolucién de los problemas de salud,
en tanto que su origen es multicausal y requieren atencion desde las diversas instituciones y sectores
de la sociedad. Se dedicé especial atencion al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos entre
los grupos mas vulnerables.

En Guatemala el objetivo era contribuir a mejorar las condiciones del ejercicio del derecho a la salud de
las poblaciones en situacién precaria, con especial énfasis en las mujeres indigenas, proporcionando un
acceso a la salud con calidad y calidez y garantizando la equidad de género y el acceso a un sistema de
salud equitativo. Para la consecucién de este objetivo se plantearon las siguientes actuaciones:

e Inclusion de los determinantes socioculturales en el anélisis y toma de decisiones en salud y forta-
lecimiento de los mecanismos de participacion activa de la poblacién en la gestion de la salud a
través de la organizaciéon comunitaria.

e Fortalecimiento institucional comunitario, incremento de la relacién de las comadronas y los dis-
tritos de salud (parto intercultural), agentes comunitarios, organizacién comunitaria e informacion,
educacion y comunicacion (IEC).

" Informe Nacional de Desarrollo Humano, Guatemala.
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¢ Prevencion de violencia contra las mujeres: fortalecimiento del conocimiento y puesta en préactica
de las normasy protocolos de violencia sexual y violencia intrafamiliar, asi como en el monitoreo del
sistema de registro con una metodologia con cuestiones de género y pertinencia cultural. Se trabajé
también con grupos de hombres el tema de la masculinidad y la prevenciéon de la violencia.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e Se trabajé desde un enfoque intercultural del derecho a la salud de la poblacién indigena que supuso
el reconocimiento e integracion de los sistemas comunitarios tradicionales dentro de los siste-
mas nacionales de salud.

¢ Se realizaron diversos procesos exitosos dirigidos a fortalecer los dispositivos de salud y la coor-
dinacion con el trabajo comunitario. Un ejemplo de ello fue la buena coordinacién alcanzada con
la direcciéon de drea de salud de Alta Verapaz.

e Participacion y fortalecimiento de estructuras propias: creacién de comités de mujeres indigenas
comunitarias (estas actividades no estaban bajo la responsabilidad directa de la ONGD, sino que se
ha fortalecido a las educadoras de salud para que sean ellas las que lideren su funcionamiento, asi
como a las Oficinas Municipales de la Mujer y otras instituciones).

e Adaptacién cultural de los planes de promociéon de la salud y prevencidon sanitaria (materiales en
g'eqchi por ejemplo) asi como de los sistemas de registro de las personas usuarias de los centros
sanitarios con indicadores que contemplaban variables culturales.

® Planes de emergencia comunitaria: Se trabajé con las comunidades y establecimientos de salud para
que cada comunidad estableciese un plan de emergencia para prever los problemas, asignar pre-
supuestos y planes de respuesta (por ejemplo previsién de vehiculos para acceder a comunidades
indigenas relativamente aisladas y que las personas puedan acceder a la asistencia).

LECCIONES APRENDIDAS

1. La integracién de los sistemas comunitarios tradicionales dentro de los sistemas nacionales de
salud a través del contacto de las comadronas con distritos de salud (parto intercultural) y la
incorporacion de las estrategias nacionales de atencién sanitaria con un enfoque de intercultu-
ralidad son dos importantes aprendizajes a la hora de realizar con éxito cualquier actuacién en
el &mbito sanitario con comunidades indigenas.

2. El enfoque de epidemiologia sociocultural aplicado en acciones formativas ejecutadas en esta inter-
vencién supuso pasar de un enfoque reduccionista, en el que la enfermedad se origina en causas
bioldgicas, hacia un enfoque més amplio de los aspectos que pueden intervenir en la salud: el gé-
nero, la etnia, la educacién, la sexualidad y el acceso a los servicios de salud.
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a. En esta actuacién se desarrollé bajo este enfoque el estudio deno- SR EIENED
nvestigaciones

minado “Diplomado en epidemiologia sociocultural: Una experiencia
para repetirse'”. Esta experiencia permitié que los participantes hicie-
ran un proceso de anélisis de sus experiencias en el trabajo y lo con-
trastaran con la experiencia que traian los docentes externos, visiones
diversas sobre mortalidad materna, desde un entorno cultural y social
distinto: VIH y su relacién con la violencia, interculturalidad, cultura
maya y mayanizacién, masculinidades, planificaciéon de servicios de
salud, promocién y comunicacién en salud, e inversién nacional en sa-
lud. Este estudio tuvo una gran acogida por el alumnado y el personal

de salud, contando con un temario muy interesante de cara a futuros

cursos y talleres en este ambito, por lo que no deberia descartarse
como material de interés para profesionales de la salud.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de las entrevistas a actores y andlisis documental del proyecto.
e Evaluacion intermedia del Convenio.

e Estudio titulado “Diplomado en epidemiologia sociocultural: Una experiencia para repetirse'"”

2Recuperado de enlace: http://www.redxlasalud.org
3 Recuperado de enlace: http://www.redxlasalud.org
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2.5. Programa integral de desarrollo en comunidades indigenas de Chimbo-
razo y Cotopaxi. Ecuador.

DATOS BASICOS
e Pais: Ecuador.
¢ Via de canalizacion: Convenio ONGD.
e Expediente AECID: 10-CO1-060.
e Sector CAD: 430- Otros multisectorial.
e Organizacion ejecutora: Manos Unidas.

¢ Socios locales: Consorcio formado por la Fundacién Maquita Cushunchic Comercializando
como Hermanos (MCCH) y la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA).

e Otras entidades participantes:

- Entidades publicas: Gobiernos Provinciales de Cotopaxi y de Chimborazo, Gobiernos Can-
tonales de Sigchos, Pujili, Guamote y Alausi.

- Organizaciones de tercer grado: La Confederacion del Movimiento Indigena de Chimbora-
zo (COMICH) y el Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC).

- Otras organizaciones y entidades: Radio Latacunga, Canal de television TV MICC, Escuelas
Radiofénicas Populares de Ecuador (ERPE).

¢ Poblacién destinataria: Poblacién indigena quechua, principalmente mujeres y jévenes.

e Localizacién: Provincias de Cotopaxi y Chimborazo. Parroquias de Zumbahua y Chugchilan en
Cotopaxiy Parroquias de Palmira y Tixan en Chimborazo.

e Periodo de ejecucién: 2010-2015.
¢ Coste total del convenio: 8.930.688 euros.

e Contribucién de la AECID: 7.000.000 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Enfoque Intercultural GpRDYy Rendicién de cuentas

Enfoque Medioambiental Enfoque DDHH

Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

La provincia de Chimborazo estéa situada en el centro del Ecuador, en la regién Sierra, en el medio
del callejon interandino. Tiene una extensién de 6600 km? y comparte limites con provincias de la
costa, sierra y la amazonia. Es una provincia multicultural, con alta presencia de poblacion kichwa,
una importante poblacién rural, una mayoritaria poblaciéon femenina y altos indices de migracién. La
pobreza se concentra principalmente en las areas rurales, donde también existe un mayor porcentaje
de poblacién indigena. En general, los pueblos indigenas del Chimborazo viven en condiciones de
mayor pobreza en comparacién con grupos similares de otras provincias. La agricultura, la ganaderia,
junto a la reducida actividad minera (azufre) y a las manufacturas textiles (lanas, tapices), constituyen
la principal actividad econémica de esta region. Estas actividades son practicadas por una poblacion
cuyo componente fundamental es indigena (quechua).

La provincia de Cotopaxi se encuentra localizada en el centro norte de la sierra ecuatoriana, con una
densidad poblacional de 52 hab/km2 En lo que se refiere a su dindmica poblacional la provincia ha ex-
perimentado un incremento del 1,8 en los ultimos 50 afios (5,5 veces la poblacién urbanay 1,4 la rural).
Un 34% de la poblacién de la provincia reside en el area urbana y existe un predominio de poblacién
joven (36 % es menor de 20 afos) y un 54,6 % es la poblaciéon activa (15 a 59 afios), solamente un 9 %
corresponde a la tercera edad (60 afios y mas).

En ambas provincias la principal causa directa del deterioro ambiental en las zonas vulnerables es |a
mala practica agricola. Se cultiva en pendientes mayores a los 45°, se usa maquinaria para romper el
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paramo, no hay una reforestacién ordenada, existe un sobrepastoreo en las zonas altas, dando como
resultado una degradacion de suelos y recursos. Como consecuencia de todo ello, hay un fuerte dete-
rioro ambiental que empeora las condiciones de vida de la poblacién. Otra de las grandes dificultades
es el acceso al agua. Las poblaciones indigenas y campesinas tienen muy poco acceso a pesar que las
fuentes de agua se encuentran en sus territorios y las principales causas de desnutricién estéan relacio-
nadas con practicas productivas y de consumo dependientes del mercado y la ausencia de politicas
que garanticen la seguridad alimentaria.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El convenio parte de un proceso participativo de identificacién y formulacién, iniciado en 2008, a par-
tir de la financiaciéon de Manos Unidas. La problemética fundamental identificada giraba en torno al
debilitamiento social democratico, la vulnerabilidad ambiental y la vulnerabilidad econémica de los
territorios focalizados y sus pobladores. El ejercicio de identificacion se completd con la elaboracion
de una linea de base de notable calidad.

El convenio trabajé principalmente para fortalecer las capacidades individuales y socio-organiza-
tivas de los socios de las comunidades a través del fomento de la formacién humana con equidad
de género, la organizacién campesina, la formacién de lideres y la participacién de los jovenes,
aplicando un enfoque de equidad y los principios y acciones de la economia solidaria. Asimismo,
trabajo en la consolidacion de la integracion productiva y comercial de la actividad agricola, pe-
cuaria y agro-turistica realizada por pequefios productores, con enfoque de género y criterios de
gestidén sostenible, estableciendo la infraestructura técnica y social para la gestién de sistemas de
agua potable y riego.

La actuacidén estd ubicada en las parroquias méas empobrecidas de la Sierra Central ecuatoriana. Las
lineas estratégicas escogidas como ejes del convenio y para el trabajo en las comunidades son el re-
flejo de estas particularidades territoriales y mantienen en todo momento su orientacion ligada a los
principios de la economia solidaria, entendiendo a esta como una forma alternativa, justa y humana
de hacer economia, basada en la solidaridad, el trabajo, el apoyo mutuo, la cooperacién y el respeto
a la naturaleza.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e Se trata de una intervencién que se adecta muy bien a las necesidades basicas expresadas por la
poblacién beneficiaria. Se trata de una clara identificacién y diagnéstico del problema y una ade-
cuacién de las actividades propuestas para solventarlo: la mejora del acceso al agua de riego en
varias comunidades gracias al establecimiento de una infraestructura técnica y social en un terreno
desabastecido.

® Destacan especialmente las acciones realizadas para incrementar la presencia activa y el protagonis-
mo de las mujeres en las organizaciones comunitarias productivas y de gestién del agua.
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LECCIONES APRENDIDAS

1.

La aplicaciéon del enfoque de género presenta varias manifestaciones interesantes en diversos am-
bitos de la ejecucion del convenio. Por un lado, el empoderamiento de las mujerer al interior de la
organizaciéon comunitaria presenta una apreciable adaptacién a los diversos contextos, destacando
las iniciativas de apoyo a la construccion de politicas publicas, como en el caso del comité de pro-
teccién de desarrollo integral de la mujer y la familia en Guamote (Chimborazo) o el impulso de la
conformacién de la plataforma interinstitucional de apoyo a la Red de Organizaciones de Mujeres
(Cotopaxi). A su vez, la incidencia en el rol de las mujeres en la economia familiar, a partir de los pro-
yectos de cuyes, huertos integrales o artesanias representan no solo cambios de modelo productivo
sino de mentalidad, muy estrechamente ligados a la evolucion del papel de la mujer en la sociedad
rural indigena.

El convenio se desarrolla en paralelo con el proceso de descentralizacion impulsado en Ecuador en
2008. En gran medida, este contexto en transformacién induce cambios o retos al planteamiento
inicial estratégico, abriendo oportunidades en la contribucién al desarrollo de las politicas publicas,
o al desarrollo territorial, lo que da lugar a un escenario positivo de las relaciones y procesos de
articulacién e inversidon conjunta del convenio y la institucionalidad. El convenio aprovechd ade-
cuadamente esta situacion de trasformacion politica, reconduciendo adecuadamente el enfoque
estratégico.

Se trata de una actuacion muy bien identificada, a partir de un conocimiento y experiencia en las
zonas muy considerables por parte de las organizaciones participantes y de una linea de base bas-
tante buena. Igualmente, el disefio de los ejes de trabajo apunta a problemas y necesidades sen-
tidas y evidentes por las comunidades. Los contenidos de los mismos ejes, en términos generales,
son igualmente adecuados. Estas condiciones previas han dado lugar a que a lo largo del proceso
se concentre el esfuerzo en una operacién coherente y en un modelo de intervencidn que persigue
mantener una cierta autonomia propia y el aprovechamiento de la experiencia de cada una de las
instancias participantes.

Referencias y fuentes de informacién:
e Visita a terreno, notas de las entrevistas a actores y analisis documental del proyecto.
e Evaluacion externa intermedia.
e Pagina Web del convenio:

http://www.conveniosmanoconmano.org/ecuador.html
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2.6. Fomento de la soberania alimentaria: acceso a agua potable y a ali-
mentos seguros y equilibrados para los guaranis handeva de la Co-
munidad Pykasu. Fase Il. (Paraguay)

DATOS BASICOS
¢ Pais: Paraguay.
e Via de canalizacién: Proyecto ONGD.
e Expediente AECID: 11-PR1-0831.
e Sector CAD: 151 - Gobierno y Sociedad Civil, general.
e Organizacion ejecutora: Centro de Estudios Rurales y Agricultura Internacional (CERAI).
® Socios locales: Altervida Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrollo.
* Poblacién destinataria: Comunidad indigena de Pykasu de la etnia Nandeva.

e Localizacién: Zona de amortiguamiento de los Parques Nacionales de Tte. Enciso y Medanos
del Chaco ubicado en el Departamento de Boquerén. (Paraguay).

¢ Periodo de ejecucién: 2011-2013.
e Coste total del proyecto: 386.586 euros.
e Contribucién de la AECID: 297.849 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

La comunidad guarani Nandeva Pikasu que habita en el Chaco no cuentan con el acceso al bienestar
bésico (dificultad en el acceso de agua potable, nivel de educacién bajo, insuficientes ingresos eco-
némicos). Se trata de comunidades excluidas, en las que las mujeres indigenas se encuentran en una
situacién muy precaria respecto a los servicios de salud, acceso a planificacion familiar, a créditos,
capacitacion productiva y de educaciéon formal y no formal. El modelo agropecuario utilizado no satis-
face las necesidades alimentarias basicas y, teniendo en cuenta las condiciones ambientales extremas
(fuertes sequias), la vulnerabilidad de esta comunidad es muy elevada. La falta de capacitacién, junto
con la poca valoraciéon de la cultura propia, genera una falta de movilizacién interna y externa de la
comunidad, no siendo conocedores de sus derechos y no participando en la toma de decisiones sobre
el uso y proteccion de territorio.

La Comunidad de Pykasu participé en el 2002 en el Diagndstico Rural Participativo para el Plan de Ma-
nejo del Parque Nacional Médanos del Chaco y en la elaboracién del

Plan de Manejo de dicho Parque Nacional. Como resultado de estos procesos, la Comunidad Pykasu
priorizd, entre otras necesidades, conseguir la seguridad de la alimentacion en la comunidad y conse-
guir arboles para sombra y fruta. CERAIl y Alter Vida y otras entidades han ido desarrollando diferentes
acciones dirigidas principalmente a la mejora de la calidad de vida de la comunidad indigena guarani
Nandeva, fomentando sus actividades productivas sustentables, con la incorporacién de tecnologias
apropiadas al ecosistema donde habitan.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El propdsito del proyecto era mejorar la seguridad y soberania alimentaria de las comunidades indi-
genas, impulsando, por un lado, modelos de desarrollo rural sostenible y, por el otro, mejorando las
capacidades de incidencia politica y autoabastecimiento de los beneficiarios a través del empode-
ramiento y la mejora de las capacidades de autogestién de la comunidad. Todo ello se concreté en
diferentes actividades dirigidas a alcanzar los siguientes resultados:

e Consolidar los procesos internos de autogestion comunitaria y derecho indigena de la comuni-
dad Pykasu, apoyando una estrategia de desarrollo territorial y rescate de la identidad cultural,
propiciando el liderazgo juvenil y la participacion de las mujeres.

* Fortalecimiento de la coordinacién con otras comunidades vecinas Nandevas para exponer sus
necesidades a las autoridades, en especial las relacionadas con las actividades que pueden oca-
sionar impactos negativos en su territorio, como es el avance del cambio del uso de la tierra con
la deforestacion debido a las explotaciones agropecuarias.

e Aumentar la variedad de recursos genéticos agrarios locales a través de una investigacion
participativa.

e Incrementar el rendimiento de las actividades agropecuarias a través de la implementacién de
técnicas de manejo agroecoldgico.

Estos resultados se apoyaban en la ejecucién cohesionada de las siguientes lineas de accién:

1) Capacitacién en materia de derechos, soberania alimentaria, gestién sostenible y defensa del
territorio, fortalecimiento cultural e identidad comunitaria.

2) Formacion en materia de liderazgo, procesos decisionales e incidencia politica, organizacién
comunitaria.

3) Acompafiamiento y asesoramiento en la implementacién de las actividades de produccién agro-
pecuaria sostenible

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e Fortalecimiento y revalorizacién del sistema productivo indigena en Pykasu, basado en précticas
ecoldgicas y culturales propias de la comunidad.

* Afianzamiento de las relaciones de la Organizacién del Pueblo Nandeva (OPN) y con otras or-
ganizaciones indigenas de la regién oriental del Paragua, que permitié ampliar las visiones y
andlisis sobre la defensa del territorio y la relacién con la seguridad alimentaria, sobre todo de
SUS recursos.
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e Fortalecimiento de la coordinacién con otras comunidades vecinas fiandevas para exponer sus
necesidades a las autoridades, en especial las relacionadas con las actividades que pueden oca-
sionar impactos negativos en su territorio, como es el avance del cambio del uso de la tierra con la
deforestacion debido a las explotaciones agropecuarias. Las visitas y reuniones con autoridades
nacionales, la presentacion de denuncias y solicitud de que sus reclamos sean tenidos en cuenta
han cobrado fuerza y evidencian mayor protagonismo de la comunidad. El afianzamiento de las
relaciones de la Organizacién del Pueblo Nandeva (OPN) y con otras organizaciones indigenas
de la regién oriental del Paraguay mediante el proyecto ha permitido a la comunidad ampliar las
visiones y anélisis sobre la defensa del territorio y la relacion con la seguridad alimentaria, sobre
todo de sus recursos.

LECCIONES APRENDIDAS

La clave: el enfoque agroecolégico. La principal leccion que se puede extraer de esta actuacién es
el protagonismo que tiene la comunidad de Pyaksu en todo el proceso, integrando la seguridad ali-
mentaria en su territorio con las reivindicaciones territoriales para su desarrollo basado en su cultura
y sus recursos naturales. La produccién para la seguridad alimentaria se basa en sus conocimientos
tradicionales con bajo impacto ambiental, asumiendo la comunidad la importancia de su cultura y el
peligro de que otros modelos productivos de fuerte impacto socioambiental puedan imponerse en su
territorio. Estas premisas parten de aplicar a lo largo de toda la intervencién un enfoque de proceso
y un enfoque agroecoldgico concretdndose dichos marcos en el concepto de soberania alimentaria
entendida como:

“el derecho de las personas a alimentos adecuados desde el punto de vista saludable y cultural obteni-
dos a través de métodos sostenibles y ecoldgicos y su derecho a definir sus propios sistemas alimenta-
rios y agricolas” (Declaracién de Nyéléni 2007)™.

Referencias y fuentes de informacion:
e Cuestionario y anélisis documental del proyecto.
* Revista de Cooperacién Ae - n°8- verano 2012.

* Memoria anual de CERAI y Altervida.

14 Extracto del articulo de la Revista de Cooperacién Ae - n°8- verano 2012. Pagina 46. Mas informacién sobre la Declaracién en ww.n-
yeleni.org Extracto del articulo de la Revista de Cooperacion Ae - n°8- verano 2012. Pagina 46. Més informacion sobre la Declaracién
en ww.nyeleni.org
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3. PROMOCION DEL TEJIDO ECONOMICO

La economia de muchos pueblos indigenas estéd estrechamente ligada a sus tierras y territorios, por
lo que cualquier accidn en este dmbito debe evitar la introduccién de conceptos ajenos que puedan
afectar negativamente al disfrute efectivo de sus derechos colectivos. Las comunidades indigenas de-
ben ser las que establezcan sus propios modelos econédmicos y empresariales, y cualquier accién en
este dmbito debe ser coherente con los mismos. En el caso de los indigenas urbanos, se debe fomen-
tar su participacién en la economia teniendo en cuenta sus identidades diferenciadas. La promocion
econdmica de las mujeres es, asimismo, prioritaria. Las acciones de las empresas privadas tienen un
importante efecto en la supervivencia de los pueblos indigenas por lo que se debe fomentar la elabo-
racion y aplicacion de cédigos de conducta que recojan los derechos y principios bésicos reconocidos
en la Estrategia de la Cooperacion Espanola con los Pueblos Indigenas.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Desarrollo de la competitividad para la Regidn Brunca en los sectores de turismo y agroindus-
tria, con énfasis en la creaciéon de empleos verdes y decentes para la reduccién de la pobreza.
(F-ODM). Costa Rica.
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3.1. Desarrollo de la competitividad para la Regién Brunca en los secto-
res de turismo y agroindustria, con énfasis en la creacion de empleos
verdes y decentes para la reduccién de la pobreza. Costa Rica.

DATOS BASICOS

e Pais: Costa Rica.

¢ V/ia de canalizaciéon: Fondo ODM.

e Sector CAD: 430- Otros, multisectorial.

¢ Organizaciones ejecutoras: FAO, OIT, OIM, UN-HABITAT, PNUD.

* Socios locales: Ministerio de Economia, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econé-
mica, Ministerio de Agricultura, Municipalidad de Pérez Zeledén, Municipalidad de Buenos Ai-
res, Municipalidad de Corredores, Municipalidad de Osa, Municipalidad de Golfito, Municipa-
lidad de Coto Brus, Federacién de Municipalidades, GATs, Promotora de Comercio, CONARE,
Fundacion Omar Dengo, Rainforest Alliance, Centro de Gestién Tecnolégica, CCNRS, Camara
de Industrias, Instituto de Fomento y Asesora Municipal, Instituto Nacional de Aprendizaje,
Junta de Desarrollo de la Zona Sur.

® Poblaciéon destinataria: Poblacién indigena. Representantes y personas vinculadas con institu-
ciones publicas, personas representantes de entidades municipales. Personas pertenecientes
a empresas y organizaciones productivas. Personas participantes en procesos y modelos de
mejora de la competitividad. Emprendimientos de etnoturismo.

® Periodo de ejecucién: 2009-2013.
e Coste total del proyecto: 6.625.670 euros.
e Contribucién de la AECID: 2.801.470 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia

Sostenibilidad, replicabilidad y — Eficacia/Eficiencia

transferencia <

Principio resguardo Pueblos Aislados /

/
Procesos consultivos, participaciony /
fortalecimiento estructuras propias

Enfoque Intercultural

Enfoque Medioambiental ___— Enfoque DDHH

Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

La regién Brunca es una de la més aisladas y pobres de Costa Rica, pero a la vez con mayor biodiversidad
y recursos naturales. Estd formada por varios cantones de las provincias de San José (Pérez Zeledén) y
Puntarenas (Buenos Aires, Coto Brus, Osa, Corredores y Golfito). Desde un punto de vista geogréfico,
sobresalen cuatro zonas: la Cordillera de Talamanca, el Valle General-Coto Brus, La Fila Brunquefia o
Costera y las Llanuras Costeras. Desde una perspectiva climética predomina el tropical himedo en las
tierras bajas, asi como unas temperaturas mas bajas en la cordillera y el paramo. Existen lugares que pre-
sentan altas precipitaciones, como el Golfo Dulce (Esquinas y Rincén - Peninsula de Corcovado). Se trata
de un territorio poblado, entre otras comunidades, por pueblos indigenas sobre todo en las partes altas
de las montafas de Talamanca (territorios indigenas) y donde hay carencias importantes en los servicios
basicos. Se concentran en estas comunidades y en la regién tasas significativas de pobreza (en torno al

24,6 %) y/o de pobreza extrema (superior al 6%).

Desde una perspectiva econémica, encontramos un sector primario orientado al café, el tabaco, el arroz,
el maiz, la palma africana y la cafia de azlcar. También existe actividad pesquera, asi como ganaderia de
engorde y de leche. En relacién al sector secundario, la principal actividad industrial esté relacionada con
el sector agricola, por lo tanto se clasifica como agroindustrial y se orienta al procesamiento de la palma
aceitera, el arroz, la cafia de azlcar, la pifia, el café y la explotacién forestal. Por Gltimo, en el sector terciario,
la actividad principal se conecta con el turismo, en especial vinculado con las altas montafas, los valles y

cuencas hidrograficas, asi como con las playas y la rica fauna.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

Se trata de un programa conjunto, en el marco del apoyo de Espafia a través del Fondo para el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM). En su ejecucidn participaron inicialmente cinco
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agencias de Naciones Unidas: OIT (agencia lider), PNUD, UN-Habitat, OIM y FAO; dos instituciones de
gobierno: el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (institucion lider) y el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia. Al mismo tiempo, se coordind con otras iniciativas de la cooperacién internacional
presentes en la region, como el programa administrado por FEDEMSUR vy financiado por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID), asi como con el Proyecto de Enca-
denamientos Inclusivos en Centroamérica y Republica Dominicana, desarrollado por CENPROMYPE,
en el marco del SICA 'y con apoyo de la cooperacién austriaca.

El principal objetivo de este programa era mejorar las condiciones para desarrollar iniciativas emprendedoras
por parte de las comunidades locales, y en especial de sus pueblos indigenas. A partir de aqui, se desplega-
ron otra serie de objetivos:

® Impulsar la competitividad y la productividad de las pequefias empresas del territorio.

e Fortalecer la capacidad innovadora a partir de proyectos demostrativos, como la produccién de bio-
combustibles y el desarrollo del etnoturismo en los pueblos indigenas.

® Incentivar una mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo.

El programa quiso contribuir también de forma directa al logro de los ODM a través del acceso a re-
cursos productivos por parte de la poblacién vulnerable y excluida y por medio del apoyo al desarro-
llo de oportunidades que mejorasen las capacidades productivas y competitivas con el propdsito de
combuatir la pobreza.

Al mismo tiempo, buscé que las capacidades regionales y locales fueran fortalecidas para la formula-
cion y ejecucién de politicas publicas sobre competitividad, particularmente en la promocién de em-
pleos verdes y decentes para mujeres y hombres en los sectores del turismo y la agroindustria.

Algunos de los resultados del programa fueron:

® Puesta en marcha de un modelo de competitividad con enfoque en los negocios para crear empleos ver-
desy decentes de turismo y agroindustria como referentes para la definicién de prioridades de inversién
publica. El modelo fue asumido por el Gobierno costarricense como una experiencia a replicar en otras
regiones del pafs.

* Apoyo a las PYMES a través de soporte técnico, politicas publicas y contribucién con equipamiento.
Destaco el modelo de simplificacion de tramites para el establecimiento de negocios en los 6 muni-
cipios de la Region Brunca en los que se fomentd la iniciativa empresarial.

e Dos iniciativas piloto para generar formas alternativas de desarrollo sostenible. La primera se centré
en la siembra de 25 hectéreas de jatropha para la generacién de biocombustible e integracién de la
higuerilla en el modelo productivo; y la segunda estuvo relacionada con turismo étnico en comuni-
dades indigenas, con la formacién de la primera cadmara de turismo étnico del pais.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

Si bien el conjunto del proyecto presenta elementos que pueden ser considerados buenas practicas,
las acciones con mayor potencialidad y donde observamos un mejor cumplimiento de los criterios
establecidos son:
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e La creacién de una Red de Etnoturismo (6 municipios), que ha logrado reunir las ventajas compara-
tivas existentes y ha posibilitado el afianzamiento de iniciativas emprendedoras con un componente
sociocultural y una perspectiva indigenista e intercultural clara. En este sentido, en el territorio en el
Territorio Indigena Ngdbe de Coto Brus, distrito de Limoncito, conocido como La Casona, se creé la
Asociacion de Turismo Etnico MENSULI encargada de la dinamizacién de esta red.

e La conformacién de la primera Camara de Turismo de los territorios originarios de la Regién Brunca
(CATORBRU), que constituye una préactica innovadora en el dmbito del emprendimiento indigena.
Dicha camara estd conformada por un representante de cada Territorio Indigena, asi como por un
Consorcio de Promocién del Turismo de la Regidn Brunca. Al calor de estas iniciativas hay empresas
ya establecidas como el Paradero Etnoturistico Terciopelo, el Sendero de Plantas Medicinales Kribli
y el Grupo de Mujeres Artesanas de La Casona, que elaboran artesanias como bisuteria, chacaras,
matates, bordados, entre otros. Se han implementado procesos de fortalecimiento de dicha camara
y como parte de estrategia de sostenibilidad se ha incorporado esta organizacién en un proyecto li-
derado por la Comisién de Regionalizacién Interuniversitaria (CRI) del Pacifico Sur, que le dara segui-
miento por 4 aflos més. Esta Cadmara de Turismo étnico ha estado fuertemente ligada a un proyecto
demostrativo en los territorios indigenas de Térraba y Coto Brus para fortalecer el emprendedurismo
y la competitividad, mediante la creacidon y fortalecimiento de redes empresariales y de rutas y cir-
cuitos turisticos, con productos turisticos étnicos y de turismo rural de los territorios de La Casona,
Térraba, Boruca, Salitre, Cabagray Curré.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El fomento de la asociatividad empresarial, entre organizaciones indigenas, y el trabajo en red cons-
tituye una dimension central en el sostenimiento de estrategias de desarrollo territorial vinculadas
al emprendimiento indigena. La asociatividad como modelo eleva la competitividad, evita la du-
plicidad de inversiones y permite mantener la individualidad en el manejo de cada empresa, al
mismo tiempo que permite compartir recursos a la hora de difundir (como territorio) los servicios
vinculados con la actividad de etnoturismo. Las redes empresariales entre territorios indigenas tales
como la cdmara de emprendimientos de etnoturismo a nivel nacional, CATORBRU vy la Asociacion
MENSULI, en el territorio de La Casona, han permitido el establecimiento de rutas y circuitos con
productos turisticos étnicos y de turismo rural.

2. Las estrategias de etnodesarrollado ligadas al turismo deben ser protagonizadas por las propias
comunidades indigenas, para lo cual se hace imprescindible incorporar en las estructuras de tomas
de decision empresarial las perspectivas socioculturales indigenas, su cosmovisidon, sus nexos con
el territorio, sus requerimientos y también los propios limites a la prestacién de servicios turisticos.
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Primer festival etnoturistico en territorios indigenas de Costa Rica se realiza con éxito

La comunidad de la Regién Brunca de Costa Rica celebré el “Primer Festival Etnoturistico”, promo-
vido por la Cdmara de Turismo de los Territorios Originarios de la Regién Brunca (CATORBRU) con
el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). El festival -que también conté con el
apoyo de otras organizaciones afines como la Asociacién Internacional de Estudiantes de Ciencias
Econdémicas y Comerciales (AIESEC) y Coopealianza R.L.- tuvo lugar entre el 11y 15 de diciembre.

Los territorios de Rey Curré, La Casona, Térraba, Salitre y Boruca recibieron con los brazos abier-
tos a un grupo considerable de visitantes, locales y extranjeros, que acudieron a conocer las
tradiciones indigenas de la regién: desde apreciar en vivo cémo se elabora una mascara, un
vestido, un bolso o cdmo se prepara un delicioso platillo tradicional; hasta realizar una caminata
escuchando historias mitolégicas y dormir en plena montaiia, al mejor estilo de los compatriotas
indigenas de la zona sur del pais.

Segun informaron los organizadores, al cierre del evento se cumplié el objetivo de generar benefi-
cios econémicos a los vecinos de las comunidades a través de la venta de comidas, artesanias, pro-
ductos organicos y la prestacion de servicios como hospedaje, caminatas y presentaciones artisticas.

"El festival logré su cometido, ser una ventana directa al conocimiento ancestral de los pueblos
originarios de la regién. Por eso tuvo una sede diferente cada dia para compartir las riquezas de
cada comunidad indigena con los visitantes y ellos tuvieron la posibilidad de ver algo autéctono,
pocas veces visto por el resto de la sociedad”, manifest6 Ismael Gonzélez, Presidente de la Camara.

En el festival se realizaron interesantes actividades como “La Danza de los Diablitos, la “Jalada de
la Piedra”; competencias de tiro con arco y flecha y de picar lefia; charlas en idiomas autdctonos;
exposicién de artesanias; taller de lanza, de tambor y presentacion de proyectos y recorridos de
interés etnoturistico.

Por su importancia en el &mbito sociocultural y su aporte a la revitalizacién de las culturas indige-
nas fue declarado como una actividad de interés cultural, por la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Cultura y Juventud mediante el acuerdo ejecutivo N°152-C.

La Camara de Turismo de los Territorios Originarios de la Regién Brunca (CATORBRU) se creé el 10
de marzo del 2012, en el marco de un Programa Conjunto del Sistema de Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Competitividad de la Regién Brunca. La iniciativa es un esfuerzo colectivo de seis
territorios, con el fin de promover las empresas etnoturisticas de estos pueblos originarios.

“Esta Camara naci6 luego de un proceso de sensibilizacién y reflexion de las principales proble-
maticas del desarrollo del etnoturismo en la regién. No solo responde a criterios empresariales
como camara, sino que también busca ser una red para el rescate, promocién y preservacion de
la cultura viva de las etnias”, informé Gonzélez.

Con el Festival se dieron a conocer las iniciativas de la Camara y permitié mayor cohesiéon entre
los pueblos integrantes, pues el propédsito que se tiene es promover el trabajo conjunto entre te-
rritorios indigenas, la toma de decisiones consensuadas en temas de importancia y la generacién
de los espacios de didlogo e insercién de mas comunidades indigenas de la region.

Recuperado de enlace http://www.ilo.org/sanjose/sala-de-prensa/WCMS_232893/lang--es/index.htm

Referencias y fuentes de informacién:

¢ Salas, Carlos; Pereira, Norma y Sanchez, Rafael (2013). Informe final: Evaluacién Final Programa
Conjunto "Desarrollo de la competitividad para la Region Brunca en los sectores de turismo y
agroindustria, con énfasis en la creacién de empleos verdes y decentes para la reduccién de la
pobreza”. F-ODM. Agosto 2013.

¢ F-ODM (2013). Informe final narrativo. Titulo del Programa Conjunto: Desarrol lo de la com-
petitividad para la Regién Brunca en los sectores de turismo y agroindustria, con énfasis en la
creacion de empleos verdes y decentes para la reduccién de la pobreza”.

* Mas informacioén: http://www.mdgfund.org/es/node/868
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4. MEDIOAMBIENTE

Los pueblos indigenas son actores fundamentales para la conservacion del medioambiente. Las accio-
nes enfocadas a la proteccion del medioambiente deben tener en cuenta sus sistemas de manejo y
uso tradicional de sus tierras y contar con su participacién activa. Cuando se prevea el establecimiento
de zonas de proteccién ambiental en sus tierras, los pueblos indigenas afectados deben participar
en su gestién, y garantizarse el mantenimiento de su capacidad de supervivencia y calidad de vida.
Asimismo, se deben considerar y utilizar los conocimientos diferenciados que tienen las mujeres y los
hombres indigenas, y considerar que la titulacién de tierras a su favor puede ser un mecanismo muy
util para su conservacién.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Fortalecimiento del pueblo indigena Mbya guarani de Itapta y Caazapa para el control efectivo y
manejo sostenible de su territorio. Paraguay.

2. Tape apo, promovido, visibilizado y preservado el patrimonio cultural tangible e intangible de las
comunidades Mbya guaranies del Bosque Atlantico del Alto Parana. Argentina, Paraguay y Brasil.

3. Acciones relacionadas con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Sin adscripciéon
geogréfica.
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4.1. Fortalecimiento del Pueblo Indigena Mbyéa guarani de Itapua y Caa-
zapa para el control efectivo y manejo sostenible de su territorio. Pa-
raguay.

DATOS BASICOS
e Pais: Paraguay.
e Via de canalizacién: Proyecto ONGD.
e Expediente AECID: 11-PR1-0225.
e Sector CAD: 151- Gobierno y Sociedad Civil, general.
e Organizacion ejecutora: Grupo intercultural Almaciga.
e Socios locales: Altervida Centro de Estudios y Formacién para el Ecodesarrollo.

e Otras entidades participantes: Asociacion de Comunidades Indigenas de Itapua (ACIDI), Aso-
ciacion Teko Yma Jeed Pavé.

* Poblacién destinataria: organizaciones indigenas ACIDI, Tekoa Yma Jee'a Pavé y de 26 comu-
nidades Mbya Guarani del territorio ancestral Tekoha Guasu.

e Localizacién: ltapua y Caazapa (Paraguay).
e Periodo de ejecucién: 2011-2013.

e Coste total del proyecto: 313.144 euros.

e Contribucién de la AECID: 250.013 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

En Paraguay habitan 17 grupos étnicos (1,7% de la poblacién). La mayor parte vive en zonas rurales
y algo mas de la mitad en la regiéon oriental, donde se ubica el proyecto. Sus derechos han sido am-
pliamente reconocidos tanto a nivel constitucional como en el desarrollo de legislacién especifica, sin
embargo, este reconocimiento no se ha traducido en una aplicacion efectiva de dichos derechos. Los
pueblos indigenas se encuentran entre los grupos més vulnerables de Paraguay, debido en gran me-
dida a la enajenacién de sus territorios y a procesos acelerados de degradacién ambiental y defores-
tacién. Los mbyé guarani (14.800 personas) estan ubicados entre los departamentos de Itapua y Caa-
zapa. Su territorio tradicional, conocido como Tekhoa Guazu, tiene una extensiéon de 71.000 hectéreas
de las que sélo 13.093 han sido aseguradas a comunidades indigenas. Otras 34.000 se encuentran en
proceso de reivindicacién.

En 1992 se creé el Parque San Rafael sobre el territorio mbya sin contar con su participacién o consen-
timiento. Actualmente, la reserva esta fuertemente amenazada por la deforestacién masiva, la entrada
de colonos, los monocultivos y el uso de agrotdxicos. El deterioro medioambiental pone en peligro
la supervivencia fisica y cultural del pueblo mbya. En 2008 el Estado paraguayo reconocié como terri-
torio tradicional mbya Guarani el Tekoha Guazi declarandolo de interés nacional. En los Ultimos afios
las comunidades han venido dialogando con el Estado sobre estrategias para lograr la proteccion y
conservacién de su territorio ancestral. Fruto de ese didlogo es el acuerdo interinstitucional firmado
en 2009 para la cooperacion en temas de proteccién del ambiente con respeto a los derechos de los
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mbyé guarani. Ademas, ese mismo afo se financié por parte del PNUD y Paraguay Silvestre un “Estudio
Comunitario Participativo de la Ocupacién, Uso y Conocimiento Tradicional del Pueblo mbyé Guarani
de ltapua y Caazapd, Respecto a sus Tierras, Recursos Naturales”. El proyecto, objeto de andlisis, com-
plementay da continuidad al trabajo realizado anteriormente por otras instituciones con el objetivo de
fortalecer el control y manejo territorial de los mbya a través de un mapeo comunitario.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto ha tenido como obijetivo el ejercicio de control territorial y uso sostenible de recursos del
pueblo mbyé guarani mediante la realizacion de las siguientes acciones:

1. La elaboracion de un mapeo comunitario de usos, ocupaciones, tradiciones, normas consuetudi-
narias y aprovechamiento de los recursos, para, desde el conocimiento de las practicas indigenas,
establecer un plan de conservacién y un nuevo modelo de colaboracién entre el Estado, la sociedad
civil, los pueblos indigenas y la comunidad internacional.

2. El fortalecimiento de capacidades desde tres perspectivas:

a. La capacitacion de miembros de las comunidades en derechos de los pueblos indigenas, dere-
chos ambientales y recursos naturales estratégicos.

b. La creacién de espacios de didlogo y discusion entre las dos organizaciones indigenas partici-
pantes (representantes de 49 comunidades mbyad) para tratar temas de derechos territoriales y
derechos de consulta.

c. La documentacién y estudio de normativa y experiencias relacionadas con el sistema de areas
protegidas desde un enfoque de derechos humanos que sirva como base para elaborar una
propuesta de politica publica.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

* Los procesos consultivos con las organizaciones indigenas, que han sido protagonistas en todo
momento del desarrollo de las acciones como se ejemplifica en el trabajo participativo con la comuni-
dadindigena ala hora de elaborar el mapeo comunitario de los usos y ocupacién tradicional del Teko-
ha Guazu dirigido a fortalecer las capacidades de manejo, conservacion y uso sostenible de recursos.
Para lograrlo se capacité a miembros de las comunidades en metodologias de mapeo culturalmente
apropiadas y en técnicas de geo-referenciacion, siendo las propias comunidades las que, de forma
participativa, contribuyeron al proceso de documentacién de usos y ocupacién tradicional, y de nor-
mas consuetudinarias de aprovechamiento y uso sostenible de los recursos. Las comunidades poste-
riormente validaron los mapas resultantes y autorizaran su publicaciéon. En la elaboracién del mapeo
comunitario intervinieron jévenes indigenas investigadores, coordinadores locales, lideresas, lideres
y referentes de varias comunidades del Tekoha Guasu.
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Fuente: Fotografia cedida por Alméciga.

e Pautas de intervencion culturalmente apropiadas para el relevamiento de datos: el uso de iméage-
nes (dibujos) que simbolizan los "duefios” de los recursos naturales, las aguas y el territorio y que
forma parte de la cosmovisién mbya guarani o el uso del calendario ecolégico que muestra los
ciclos de las actividades importantes para los cultivos, caceria y produccion de los Mbyéa Guarani
del Tekoha Guasu.

LECCIONES APRENDIDAS

1. La construccién de una herramienta de visibilizacion de las comunidades del Tekoha Guasu, que
comprende los usos tradicionales del territorio, el estado de los recursos naturales, las amenazas de
tipo ambiental y social al estilo de vida indigena, entre otros.

2. El fortalecimiento de las organizaciones indigenas mediante conversatorios y promocién del diélo-
go dio lugar a debates profundos acerca de la situacion socioambiental del Tekoha Guasu y sobre lo
que este territorio representa para el pueblo Mbyé Guarani.

3. A partir de estos procesos consultivos, de los informes de los coordinadores indigenas, los discursos
y encuentros, se tuvo una mejor lectura y una visién mucho més amplia de la situacién de este terri-
torio. Estos insumos se consideran fundamentales para cualquier actuacién que persiga elaborar un
plan de manejo sostenible del territorio.
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Calendario Ecolégico

i P i

Fuente: Fotografia cedida por Almaciga.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de las entrevistas a actores y analisis documental del proyecto.

® Rodriguez, Carolina y Glauser, Marcos. Mapeo Participativo en parte del Tekoha Guasu, Terri-
torio Mbya Guarani. Ava [online]. Disponible en: <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=51851-16942014000100004&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1851-1694

* Documento de formulacién de proyecto, presentado por Almaciga a AECID (11-PR1-0225).
Convocatoria 2011.

¢ Informe de seguimiento entregado a AECID, 20 de noviembre de 2012.
¢ Informe final entregado a AECID, 15 de octubre de 2013.
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4.2.Tape apo - promovido, visibilizado y preservado el patrimonio cultu-
ral tangible e intangible de las comunidades mbya guarani del Bos-
que Atlantico del Alto Parana.

W Bosgue Atténticn del Alis Parana

DATOS BASICOS
e Paises: Paraguay, Argentina y Brasil.
¢ Via de canalizacion: Convocatoria Abierta y Permanente.
e Expediente AECID: 09-CAP2-1437.
e Sector CAD: 410 - Proteccién general medio ambiente.
¢ Entidad ejecutora: ONGD Cives Mundi.

e Socios locales: Fundacién Ernesto Sdbato; ALTER VIDA. Centro de Estudios y Formacién para
el Ecodesarrollo; Fundacién Vida Silvestre Argentina (FVSA).

e Otros Entidades Participantes: Universidad Nacional de Misiones - UNaM, Provincia de Misio-
nes - Argentina; CTI - Centro de Trabalho Indigenista - Brasil.

¢ Poblacién destinataria: comunidades Mbya Guarani de la Provincia de Misiones.
e Periodo de ejecucion: 2009 - 2011.
¢ Coste total del proyecto: 273.582 euros.

e Contribucién de la AECID: 211.260 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

Los mbyd o mbya son un pueblo guarani que habita en Paraguay, Brasil y Argentina (en la provincia
de Misiones). Muchos grupos guaranies, los mbyéa entre ellos, fueron resistentes a la radicacién en las
misiones jesuiticas, optando por conservar su independencia mediante practicas de traslado bastante
frecuentes, por tierras hoy paraguayas y brasilefias, internandose en las selvas. Debido a esta resisten-
cia, este pueblo no es descendiente de los guaranies que habitaban en las misiones (los ava katu eté o
chirip). No reconocen fronteras y esto se manifiesta en las continuas migraciones entre estos tres paises.

La vida del mbya pasa por el bosque, y su cultura por la autoridad del karaia, lider religioso que con-
serva el conocimiento ancestral y lo transmite oralmente a las nuevas generaciones. Esta cultura ha
mantenido incélume su religién, y valoran altamente el respeto a su cultura. Su religién no es cristiana y
practican unos ritos basados en su cosmogonia en la que hacen relacién sobre el "Yvy mbyte”, (Centro
del Universo) y “yvymarane’y” ( la tierra sin mal o paraiso). La reduccidén, desaparicion y contaminacion
de sus espacios vitales aptos para sostener sus modos tradicionales de alimentacion los han obligado
a adoptar los del "yurud" (blanco) con grave y progresivo deterioro de su salud.

El bosque atlantico del Alto Parand (BAAPA), que se extiende en territorio paraguayo, brasilefio y ar-
gentino es una de las eco-regiones de mayor biodiversidad en Sudamérica, pero diezmada por la
tala y el avance de la frontera agropecuaria. El bosque atlantico del Alto Parana abarcaba original-
mente un area de unos 470.000 kilémetros cuadrados y se extendia desde la Serra do Mar en Brasil,
hasta la provincia de Misiones, en el noreste de Argentina, y la parte oriental de Paraguay, presentando
un érea cubierta por un bosque continuo con gran diversidad de animales y plantas. Actualmente solo
queda un 7% de su extension original.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto TAPE APO busca contribuir a un proceso de autodesarrollo sostenible integral de las
comunidades mbyéa guaranies del bosque atlantico del Alto Parand (BAAPA) en Argentina, Para-
guay y Brasil. También pretende promover procesos internos de definicion de estrategias y de mo-
delos de desarrollo referentes a la proteccién de territorios, medioambiente y sistemas culturales
de las comunidades mbyé guaranies de la Provincia de Misiones (Argentina), del Departamento
de Guaira (Paraguay) y del Estado Rio Grande do Sul (Brasil), como herramienta de un proceso de
auto-identificacidon y reconocimiento que garantice el derecho del pueblo guarani a ser gestor,
actor y beneficiario de su propio autodesarrollo social, econémico, cultural y politico.

Bosque
Atiantico

deld Alle Parana

Bty Arbirtiee el S Tiaind

La intervencidn se articuld en el autodesarrollo de modelos econdmicos basados en la gestion soste-
nible de las tierras, territorios y recursos del pueblo mbya guarani, acorde con sus patrones culturales.
Para ello se desarrollaron acciones enfocadas a promover:

¢ Procesos de control efectivo de los territorios y recursos naturales del pueblo mbyé guarani, prio-
rizando la definicién de sus planes de gestion y uso.

e Intercambios de experiencias entre comunidades guaranies de Argentina, Paraguay y Brasil en
el &mbito de sus derechos sobre los recursos naturales, promoviendo y fortaleciendo su rol en la
conservacién del medioambiente, en materia de gestién y uso del territorio y sus recursos.

e La participacion plenay efectiva de los y las representantes del pueblo mbya guarani en los dife-
rentes espacios locales, nacionales, regionales e internacionales de discusion y decisién donde se
debatan cuestiones de medioambiente y desarrollo sostenible que les afecten.

Las acciones previstas se ejecutaron principalmente en la provincia de Misiones, Argentina y en el Mu-
nicipio de Paso Yovai, Paraguay, con varios propdsitos:
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a) Asegurar la participacion plena y efectiva de las comunidades en todo el proceso del proyecto.

b) Generar espacios de encuentro, intercambios y capacitacién en materia de gestién, uso del terri-
torio y sus recursos para lideres y lideresas.

¢) Iniciar un proceso de restauracion y gestién de los recursos naturales de las comunidades mbya
guaraniesy sus territorios acorde a sus pautas culturales en la provincia de Misiones y en Paso Yovai.

Estas acciones se materializaron en actividades orientadas a recuperar el patrimonio natural mbya
guarani, como paso previo del reconocimiento de sus derechos, lo que beneficia directamente a mas
de 2.000 hombres y mujeres de los grupos mbyé guaranies de la provincia de Misiones, el municipio
de Paso Yovaiy el Estado Rio Grande do Sul e indirectamente a unas 31.900 personas que compone al
resto del pueblo mbyéa que habita tradicional e histéricamente en Paraguay, Brasil y Argentina.

Se debe seguir en la consolidacion de una red de lideres Mbyéa guarani del BAAPA, asi como facilitar
a las mujeres espacios de participacién y encuentros con sus pares a nivel nacional o internacional.

Imagen del vivero en Paso Yovai

R i
Fuente: Fotografia cedida por Cives Mundi.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e | os encuentros trinacionales, desarrollados en el marco del proyecto, han venido a fortalecer la cul-
tura mbyad, su sentido de pertenenciay su autoestima. Han revitalizado esfuerzos en la defensa de su
derecho sobre los territorios y participacion en la toma de decisiones que les afectan.
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¢ Destaca el perfil ambientalista - ecologista de los organismos ejecutores, y su experiencia y conoci-
mientos sobre cultura indigena. Se observa un profundo conocimiento sobre el objeto del proyecto
en cuanto a las comunidades, caracteristicas geografica - topografica, lideres, delegados, referentes,
costumbres, régimen alimentario, educacion y otros.

¢ Las comunidades de Paso Yovai (Paraguay) se encuentran en proceso de fortalecimiento de su auto-
nomia alimentaria, favorecidas por los resultados de los trabajos de estudios sobre uso y manejo de
los suelos, y la propuesta de una gestion orientada en la sostenibilidad y en parte por el inventario
sobre plantas.

e Por dltimo, cabe sefalar que la evaluacion externa fue realizada en el propio idioma de la comu-
nidad indigena, por lo que fue posible una participacion e implicaciéon importante por parte de la
poblaciéon mbya

LECCIONES APRENDIDAS

1. Los documentos resultantenes de los estudios ejecutados sirven para sostener las peticiones y reclamacio-
nes ante las instancias de los Gobiernos, asi como las solicitudes de compensaciones por la conservacion
de los bosques y la biodiversidad. En este sentido, es destacable que los proyectos e intervenciones con-
tribuyan a documentar la situacién de los pueblos indigenas y aporten valor cientifico y documental a la
reclamacién de sus derechos.

2. La creacién de redes o lainclusion en las ya existentes es uno de los retos importantes de los proyec-
tos con poblacién indigena que deben ser tenidos en cuenta, de cara a reforzar su visibilidad y las
sinergias con las luchas y planteamientos de otras comunidades con similares problemas.

Referencias y fuentes de informacion:

e Cardozo, Taciano y Guillén, Fulvio Manuel (2012). Informe de evaluacién final PROYECTO 09-
CAP2-1437: “TAPE APO - Promovido, visibilizado y preservado el patrimonio cultural tangible
e intangible de las comunidades Mbya Guarani del Bosque Atlantico del Alto Parana”.
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4.3. Aportes de la Cooperacion Espanola al Convenio de Naciones Uni-
das sobre Diversidad Bioldgica. Apoyo al programa de trabajo sobre el
articulo 8;.

CBD

DATOS BASICOS
e Pais: Sin adscripcién geogréfica.
¢ VVia de Canalizacién: Subvenciones de Politica Exterior (2007-2011).
e Entidad ejecutora: Naciones Unidas.
¢ Poblaciéon destinataria: Pueblos indigenas.
e Periodo de ejecucién: 2007 a 2011.

e Contribucién AECID: 250.000 euros (2007); 500.000 euros (2008, 2009, 2010 y 2011). Total
de la contribucion: 2.250.000 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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VWA
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Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado internacional juridicamente vinculante
que busca promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible con tres objetivos principales:
la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacidn sostenible de sus componentes y la partici-
pacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.
El CDB quedd listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, y entré en vigor el 29 de diciembre de 1993.

La conservacion de la diversidad bioldgica es interés comin de toda la humanidad. El Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica cubre la diversidad bioldgica a todos los niveles: ecosistemas, especies y recur-
sos genéticos. También cubre la biotecnologia, entre otras cosas, a través del Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, cubre todos los posibles dominios que estan directa
o indirectamente relacionados con la diversidad bioldgica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia,
la politica y la educacién a la agricultura, los negocios, la cultura y mucho mas.

El 6rgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes (COP). Esta autoridad suprema de todos los
Gobiernos (o Partes) que han ratificado el tratado se retine cada dos afios para examinar el progreso,
fijar prioridades y adoptar planes de trabajo.

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (SCDB) tiene su sede en Montreal, Canada.
Su principal funcién es ayudar a los Gobiernos a aplicar el CDB y sus programas de trabajo, organi-
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zar reuniones, redactar borradores de documentos, coordinar la labor del Convenio con la de otras
organizaciones internacionales y recopilar asi como difundir informacién. El Secretario Ejecutivo es el
director de la Secretaria.

El articulo 8j del CDB establece que cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda,
con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservard y mantendra los conocimientos, las innovacio-
nesy las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida perti-
nentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacion
mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
préacticas, y fomentaréd que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovacionesy
practicas se compartan equitativamente;

En 1998 se cred un Grupo de Trabajo sobre el articulo 8j, con el fin de hacer un seguimiento al cumpli-
miento del articulo y para mejorar el papel y la participacion de las comunidades indigenas y locales
en el logro de los objetivos del Convenio.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Las aportaciones de la Cooperacién Espariola al CDB se han dirigido principalmente a apoyar la labor
del Grupo de Trabajo del Articulo 8;.

El objetivo del programa de trabajo es promover, en el marco del Convenio, una aplicacion justa de ese
articulado y disposiciones conexas a nivel local, nacional, regional e internacional y garantizar la participa-
cién plenay efectiva de las comunidades indigenas y locales en todas las etapas y niveles de su aplicacién.

En este sentido, se ha trabajado a través de:
1. Fortalecimiento de la participacion de organizaciones indigenas en el &mbito internacional.
2. Impulso en laincidencia politica sobre la diversidad medioambiental de las comunidades indigenas.
3. Puesta en valor del conocimiento tradicional en la conservacién y gestién de la biodiversidad.
Entre las acciones mas relevantes desarrolladas se destacan:
® Apoyo a la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad.
e Financiacién de las actividades del Afio Internacional de la Biodiversidad.

e Contribuciones para facilitar la participacién de las comunidades indigenas y locales en reuniones
internacionales.

e Talleres regionales y sub-regionales sobre herramientas de comunicaciéon adaptadas para la co-
munidad sobre conocimientos tradicionales relacionados con la conservacion y utilizacién sos-
tenibles de la diversidad bioldgica asi como sobre empresas de ecoturismo de comunidades
indigenas y locales.
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e Talleres para creacién de capacidad sobre el conocimientos tradicional y la aplicacién del Proto-
colo de Nagoya enfocado a las mujeres de las comunidades indigenas y locales.

¢ Reuniones del Grupo de Trabajo Articulo 8j.

e Apoyo técnico al Grupo de Trabajo.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

Los principios generales del Programa de Trabajo pueden ser considerados, en su enunciacién, como
buenas practicas:

e Participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales en todas las fases de la
definicién y aplicacién de los elementos del programa de trabajo. Participacion plena y efectiva
de las mujeres de las comunidades indigenas y locales en todas las actividades del programa
de trabajo.

e La valoracion, respeto y consideracién de los conocimientos tradicionales tan necesarios y Utiles
como otros tipos de conocimientos.

e La adecuacién a los valores espirituales, culturales y a las practicas habituales de las comunidades
indigenas y locales, y a su derecho de controlar sus conocimientos tradicionales, innovaciones y
practicas.

¢ El enfoque de los ecosistemas como una estrategia para la gestién integrada de la tierra, el agua 'y
los recursos vivos que alientan la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica en forma
equitativa.

e El acceso a los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales debera estar sujeto al consentimiento fundamentado previo o aprobaciéon funda-
mentada previa de los titulares de esos conocimientos, innovaciones y practicas.

LECCIONES APRENDIDAS

La principal leccién aprendida es que la participacién de los pueblos indigenas en los procesos, pro-
gramas y convenios para la proteccion de la biodiversidad del mundo y su utilizacién sostenible, es
vital y se ha mostrado especialmente relevante y eficaz. Asimismo se considera estratégico el recono-
cimiento de los derechos a mantener, controlar, proteger y desarrollar sus conocimientos tradicionales
en cuanto a la gestién del medioambiente. En este sentido, apoyar la participacién de representantes
indigenasy en especial de las mujeres, tal como ha hecho la Cooperacién Espafiola, permite a los pue-
blos indigenas hacer oir su voz y sus planteamientos en los foros y grupos de trabajo transnacionales,
facilitando los procesos de incidencia politica, reivindicando por ejemplo:
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"Los Pueblos Indigenas no consideramos el Protocolo de ABS como
un reducido tratado de comercio, en el que los valiosos recursos de
la biodiversidad y los conocimientos tradicionales que aun se con-
servan son extraidos, expropiados y privatizados a través de dere-
chos de propiedad intelectual.

Los Pueblos Indigenas hemos sido los guardianes de la biodiversi-
dad, que hemos mejorado a través de la aplicacién de nuestros co-
nocimientos, innovaciones y précticas tradicionales.

Este patrimonio histérico debe ser plenamente valorado en el Proto-
colo de ABS, ademas de recompensado y mejorado como un legado
continuo para las futuras generaciones.

Fuente: Declaraciones de Hortencia Hidalgo Caceres- Red de Mujeres Indigenas so-
bre Biodiversidad, llevadas a cabo en el Foro Internacional Indigena sobre Biodiver-
sidad, Cali, Marzo de 2010, dentro del grupo de trabajo sobre acceso y participacién
en los beneficios.

Referencias y fuentes de informacién:
* Naciones Unidas (1992). Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Grupo de trabajo sobre el Articulo 8J. Recuperado
de enlace: https://www.cbd.int/convention/wg8j.shtml

* Programa de trabajo sobre la aplicacion del Articulo 8J y disposiciones conexas del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica (Decisidon V/16). Recuperado de enlace: https://www.cbd.
int/

e UNBiodiversity (2011). Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020. Canada:
Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Recuperado de enlace: https://www.

cbd.int/

* Notas de entrevista a personal técnico de la AECID.
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5. CULTURAY DESARROLLO

La proteccién del patrimonio y los derechos derivados de su posesion son fundamentales para garanti-
zar el desarrollo de los pueblos indigenas. Especial atencién y proteccion se debe prestar a los lugares,
entornos o sitios que tienen importancia espiritual para estos pueblos, y se debe fomentar la difusion
de la riqueza de sus culturas y artistas. Es necesario tener en cuenta que los pueblos indigenas tienen
su propia definicién de arte y que este puede mostrarse en textiles, utensilios u otros instrumentos. Por
todo ello, se considera importante promover iniciativas que visibilicen y recuperen el esfuerzo de las
mujeres como protectoras del patrimonio cultural de sus pueblos, y que incentiven su participacion
en los espacios culturales. Dos areas prioritarias son el didlogo intercultural y la comunicacién para el
desarrollo. Para el establecimiento de un didlogo intercultural sin discriminaciones es necesario formar
a los agentes y actores que entran en contacto directo con los pueblos indigenas, y sensibilizar a la
sociedad envolvente. Mientras que la comunicacién para el desarrollo tiene por objetivo fomentar que
los pueblos indigenas desarrollen su derechoy capacidad de hablar por ellos mismos, sin intermedia-
rios, en los medios de comunicacién formal e informal.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Proyecto de Desarrollo Integral Patrimonio Cultural del Colca. (Programa Patrimonio de la AECID-
y Fondo de Cooperacién Hispano-Peruano de la Republica de Pert). Perd.

2. Programa de Patrimonio para la revitalizacién del barrio indigena de Sutiaba (Leén). (Alcaldia de
Ledn). Nicaragua.

3. Plan Misiones. Plan de rehabilitacién integral de las Misiones Jesuiticas de Chiquitos. (Programa
Patrimonio de la AECID).Bolivia.

4. Ecomuseo del Lago de Atitlan. (Mancomunidad de municipios de Mankatitlan). Guatemala.

5. El Universo Audiovisual de los Pueblos Indigenas. (Coordinadora Latinoamericana de Cine y Co-
municacion de los Pueblos Indigenas-CLACPI). América Latina.

101



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

5.1. Proyecto de Desarrollo Integral Patrimonio Cultural del Valle del Colca.
Peru.

del Colea

DATOS BASICOS
® Pais: Perd.
¢ V/ia de canalizacion: Subvenciones de Politica Exterior 2007-2013
e Sector CAD: 112 - Educacion basica/ 160 - Otros servicios e infraestructuras sociales.

e Organizacion ejecutora: Agencia Espafiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo.
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional.

® Poblaciéon destinataria: La residente en los 17 municipios del Valle del Colca donde se ejecuta
el proyecto. Por su parte, el proyecto Escuela Taller Valle del Colca esta dirigido a la poblacién
joven de entre 16 y 25 afios de la provincia de Caylloma y mediante los cursos cortos itineran-
tes también se ha beneficiado a la poblacién adulta de mas de 25 afios del territorio.

® Periodo de ejecucién: 2007-2013.
e Contribuciones de la AECID:
- (2009) Proyecto de desarrollo integral patrimonio cultural del Colca: 410.000 euros.

- (2009) Escuela taller del Valle del Colca. Cofinanciacién del funcionamiento de la escuela
taller: 235.000 euros.

- (2009) Escuela taller - Valle del Colca: 75.000 euros.

-(2011) Escuela taller del Colca. Autocolca y municipalidades provinciales y distritales del
valle: 160.000 euros.

-(2011) Proyecto de desarrollo integral patrimonio cultural del Colca: 350.000 euros.
-(2012) Escuela taller - Valle del Colca: 160.000 euros.

-(2012) Perti 2012 patrimonio municipalidad provincial de Caylloma. Proyecto de desarrollo
integral patrimonio cultural del Colca: 150.000 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia

Sostenibilidad, replicabil
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Alineacion
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Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

La zona de ejecucion se sitla en la Regidon de Arequipa. Se trata de un valle interandino de la vertiente occi-
dental de la Cordillera de los Andes del Sur del Perd, cuyo nicleo poblacional principal es Chivay (capital de
provincia), que es el primer punto de acceso al Valle del Colca, situado a 160 kilometros de la ciudad de Are-
quipa. La intervencién del proyecto se extiende por 17 municipios que forman parte de AUTOCOLCA, enti-
dad publica cuya mision es asegurar la restauracion, la proteccién, el desarrollo, la explotacién y la promocién
de los recursos naturales, arqueoldgicos, histéricos y econdmicos del Circuito Turistico del Valle del Colca.
Estos municipios basan su economia principalmente en la actividad agropecuaria mediante explotaciones de
subsistencia, pero cuentan con la actividad turistica como uno de los factores primordiales para el fomento
del desarrollo, basdndose en el aumento exponencial que ha tenido la afluencia de visitantes a la zona en los
ultimos anos (pasando de 55.000 en 2001 a méas de 160.000 en 2010).

Valle del Colca
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto de Desarrollo Integral Patrimonio Cultural del Colca es continuaciéon del trabajo que viene
desarrollando la AECID, con la articulacion de varios programas, en el Valle del Colca desde 1992,y que,
durante estos 20 afios ha abarcado sectores tan diversos como la restauracién de templos (principales
actuaciones del Programa de Patrimonio para el Desarrollo durante los primeros afios de ejecucién) ante
situaciones de emergencia y en muchos casos ante riesgos de colapso, el medioambiente, la goberna-
bilidad, el desarrollo agropecuario, la salud, la educacién, el aprovechamiento de recursos hidricos, etc.

En 2005 surge el planteamiento que regiré el enfoque principal del Plan de Desarrollo Integral durante
los siguientes afos, al priorizar la creacién de un Area de Planeamiento Urbano y Ordenamiento Terri-
torial que facilite la organizacién del territorio y las coordinaciones entre la Municipalidad Provincial de
Caylloma, las Distritales y AUTOCOLCA. Para su desarrollo se formulé un Proyecto Especial "Oficina de
Gestién Patrimonial y Cultural del Colca”, que se desarrollé en 2006 y 2007 y que a su vez fue el embridn
del que surge el planteamiento del presente plan que hemos seleccionado como buena préctica.

El Plan ha tenido como objetivos la mejora de la capacidad de gestidn del patrimonio de las institu-
ciones locales; la mejora del nivel econédmico de las comunidades locales y sus condiciones de habi-
tabilidad; la recuperacién del patrimonio cultural y su aprovechamiento como recurso generador de
desarrollo; y el fortalecimiento de la identidad cultural y social de los habitantes del Valle del Colca.
Ademas, de forma paralela y sin ser parte de los objetivos del proyecto se ha impulsando la declara-
cién de la zona como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

Tomando en cuenta que nos encontramos ante un plan de intervenciones extenso y ambicioso, y a
tenor de los problemas encontrados en la evaluacién externa consultada'® sobre los criterios de soste-
nibilidad y alineamiento, queremos rescatar la siguiente medida:

e La Escuela Taller Valle del Colca, que ha complementado las actuaciones desarrolladas en el mar-
co del Proyecto de Desarrollo Integral - Patrimonio Cultural del Colca. Esta Escuela ha tenido por
objetivo la formacion y el empleo de jévenes en situacion de extrema pobreza en oficios ligados a
conservacién y restauracién del patrimonio y obra nueva, oficios dedicados al sector agropecuario
y servicios del sector turismo, tomando como eje transversal la pertinencia cultural. La formacion
practica se realizé a través de la ejecucion de obras de restauracién, puesta en valor y adecuacion
a nuevo uso publico, social y cultural, de edificios histéricos, espacios publicos, vivienda social, etc.,

5"En lo tocante a la sostenibilidad, apropiacion y alineamiento, hay que indicar que los logros son muy limitados. Asi, el modelo
de trabajo basado en la ejecucion propia de un equipo técnico establecido para tal fin, unido a la debilidad de las instituciones
localesy la poca funcionalidad del socio local, ha supuesto un limitado involucramiento de los agentes locales, facilitado la toma
de decisiones excesivamente marcada por el equipo técnico y la realizacién de herramientas de gestién con reducido rol de
las instituciones locales. No obstante, hay que indicar que el trabajo realizado en la promocién del patrimonio y la identidad
cultural con la poblacién del Valle del Colca, supone un soporte que debe resultar importante en el futuro a la hora de asumir la
continuidad del proceso una vez finalice el apoyo externo." Informe de evaluacién externa (pp.87).
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cultivos relacionados a la produccion agricola y préctica en servicios relacionados a la hosteleria y
el etnoturismo. El modelo de desarrollo de estas escuelas incluye la realizacién de un diagndstico
previo de la situacion en las zonas de ejecucion propuestas. Consideramos que en el caso que nos
ocupa esta labor de diagnosis ha sido especialmente relevante. Del mismo modo, queremos rescatar
otro elemento clave de esta buena préctica. Tal y como se recoge en la evaluacién externa llevada
a cabo, el sistema de seguimiento y monitoreo (en comparacién con las otras tres Escuelas Taller
impulsadas en Pert) ha contado con una serie de encuestas y procesos de anélisis que han facilitado
la sistematizacién de percepciones de satisfaccidn tanto del alumnado como del personal docente
y ha permitido realizar reenfoques continuos al proceso, que han maximizado el aprendizaje y su
adecuacion al mercado laboral. Con respecto a las actividades y procesos de trabajo, se destaca el
nivel de coordinacién entre las diferentes dreas (coordinacién de obras, coordinacion académica y
monitores), que ha generado un trabajo fluido, y ha propiciado la pronta identificacion de potencia-
les problemas o dificultades.

"La Escuela Taller del Valle del Colca, pese a ser la de mas recien-
te creacion (inicié su actividad formativa en 2009), ha conseguido
importantes logros, como la oficializacién de los titulos formativos y
la generacién de un sistema de seguimiento del proceso educativo
muy eficiente y util. No obstante, a nivel general, la debilidad de las
instituciones locales del Valle del Colca va a suponer un limitante
importante en el desarrollo futuro de la Escuela Taller. En todo caso,
hasta el momento se ha paliado esa debilidad mediante la gestidn
directa de la direccién de la Escuela Taller con los alcaldes distrita-
les y provincial, generando una relacién cercana y sinergias en el
establecimiento de objetivos que pueden poner las bases para la
busqueda de la sostenibilidad futura de la Escuela Taller."

Fuente: Informe Evaluacion externa "9 PROYECTOS DEL PROGRAMA PATRIMONIO
PARA EL DESARROLLO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE COOPERACION HISPA-

NO PERUANA (2007-2011)" (pp.85).

LECCIONES APRENDIDAS

De acuerdo a la evaluacién externa llevada a cabo sobre el proyecto de Desarrollo Integral del Valle
del Colcay en particular, sobre la Escuela Taller, podemos extraer las siguientes lecciones:

1. En la Escuela Taller del Valle del Colca se ha implementado un modelo de generacién de responsa-
bilidades de varios actores que reduce la desercién de forma notable. Asi, de cara a la matriculacion
de un alumno/a en un curso impartido por la Escuela Taller se requiere la firma de un documento de
asuncion de compromisos por parte del propio alumno, de sus padres y de su alcalde distrital. Asi, el
alumno, ante la presién que supone incumplir compromisos que lo vinculan a la autoridad publica y
por tanto a su municipio, adquiere mayor conciencia y su continuidad y perseverancia resultan supe-
riores. Del andlisis realizado, se deduce que el sistema puede ser replicable en otras zonas rurales en
las que la relacion Municipio-poblador es muy cercana.
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2. El sistema de control/seguimiento del programa formativo de la Escuela Taller Valle del Colca se
considera muy completo. La continua vinculacion de informacién recabada de los alumnos, monito-
resy personal docente, y su sistematizacion, facilita el control sobre el cumplimiento de los objetivos
a nivel educativo y la deteccion y solucion de problemas de forma temprana, maximizando con ello
resultados.

3. Los cursos cortos itinerantes realizados en el Valle del Colca, en los que se realiza formacién con ha-
bitantes en general en teméticas de interés propio, suponen una estrategia de acercamiento a la po-
blacién que maximiza la visibilidad de las acciones de la Escuela Taller, la proyecta hacia la sociedad
y puede suponer un sustento importante que facilite la sostenibilidad de los procesos formativos.

4. El enfoque de relacionamiento directo de la direccién de la Escuela Taller Valle del Colca con autori-
dades distritales y la Municipalidad Provincial, asi como la coordinacién con otras instituciones (cen-
tro de salud, organizaciones no gubernamentales internacionales, etc.) ha permitido generar siner-
giasy alianzas que han ayudado, parcialmente por el momento, a mejorar la gestion y la formacién y
pueden facilitar la continuidad en el acceso a obray por tanto la formacién practica de los alumnos.

Referencias y fuentes de informacién:
e Cuestionarios enviados a actores del proyecto (ver anexo metodolégico).

¢ Informe de Seguimiento presentado a AECID (Enero-Junio 2011) (Escuela Taller Valle
del Colca).

¢ Informe de Seguimiento presentado a AECID (Julio-Diciembre 2011) (Escuela Taller Valle
del Colca).

e AECID (2012) Informe Final de la Evaluacién Externa de 9 Proyectos del Programa Patrimo-
nio para el Desarrollo en el marco del Programa de Cooperacion Hispano Peruana (2007-
2011). http://www.aeci.org.pe/publicaciones/store/pub.58.pdf

e Sitio web del Proyecto de Desarrollo Integral Colca: http://www.programapd.pe/pdi/pdi_colca/
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5.2. Programa de Patrimonio para la revitalizacion del barrio indigena de
Sutiaba (Ledn). Nicaragua.

DATOS BASICOS

e Pais: Nicaragua.

¢ Via de canalizacion: Subvencién de Politica Exterior. Programa de Patrimonio para el
Desarrollo, AECID.

e Expediente AECID: MP 1592/10 y 050000001567/1539-2011.

e Sector CAD: 160- Otros servicios e infraestructuras sociales.

¢ Organizacion ejecutora: Agencia Espaiiola de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo.
e Socio local: Alcaldia de Leén y Comunidad Indigena de Sutiaba.

e Poblacion destinataria: Poblacién en general. Comunidad indigena de Sutiaba.

e Periodo de ejecuciéon: 2010 - 2012.

e Contribucién de la AECID: 500.000 euros (correspondientes a 2010-2012).

107



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

Sutiaba es una comunidad indigena asentada en el Pacifico de Nicaragua, registrada antes de la colo-
nizacién espafiola. Los sutiabas son poseedores de sus propias costumbres, creencia politeista, tradicio-
nes, mitos, leyendas, gastronomia, danza, musica, arte, oficios, juegos, lugares histdricos, paisajes natura-
les, elementos arquitecténicos y urbanisticos que conforman el patrimonio cultural tangible e intangible
de este pueblo indigena.

El territorio sutiaba presenta un espacio de balnearios (Las Pefitas y Poneloya). Frente a estas costas se
encuentra la Reserva Natural Isla Juan Venado donde se preservan las asociaciones de manglaresy en
la que habitan numerosas especies de la fauna terrestre. También se encuentran zonas bajas inunda-
bles, ciénagas y rios rodeados de bosques de ribera.

Como el resto de las comunidades indigenas del Pacifico, Sutiaba también sufrié los efectos de la
colonizacién expresados en el descenso demogréfico, aculturacién, transformacion de la estructura
social indigena, y subordinacién al dominio de los colonizadores. No obstante, al finalizar el periodo

¢ Informacién y mapas recogidos en el estudio historiogréafico: "Sutiaba: historia y vida" (2012), elaborado por la AECID y la
Alcaldia de Ledn, junto a la Comunidad Indigena Sutiaba.
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colonial Sutiaba no habia perdido totalmente el control sobre la tierra. Es a partir de la definicién de
leyes por parte del nuevo Estado nicaragiiense cuando sufre cambios con la disgregacion de la pro-
piedad comunal y la creacidn de la individual. Antes del 27 de diciembre de 1902, el pueblo indigena
de Sutiaba era considerado un municipio indigena, pero a partir de esa fecha se le designé barrio. Des-
de entonces, casi un siglo después de la independencia de Nicaragua, Sutiaba es considerado en los
mapas como un barrio més de Ledn. La mayoria de sus habitantes no consideran legitima la anexidn
de su pueblo, aunque en la actualidad constituya uno de los principales barrios de la ciudad leonesa.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Se trata de un proyecto para la revitalizacién del barrio indigena de Sutiaba, Ledn, cuyo objetivo
principal es la conservacidn y divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible. En 2008 el
programa se reorientd hacia acciones concretas para contribuir al desarrollo socioeconémico de
la poblacion mediante la recuperacidn, valorizacidn, reforzamiento y empoderamiento de la cul-
tura y el patrimonio cultural de los Sutiabas, quienes siguen manteniendo muchas caracteristicas
y rasgos de su cultura indigena. La reformulacién realizada y su ejecucion estén orientadas a que
cada actividad genere en su entorno desarrollo cultural, socio econémico y ambiental mediante la
apropiacion de la poblacién del bien cultural, conocimiento y servicio recuperado o revitalizado,
insertando en todos ellos el componente transversal de equidad de género.

Los 3 componentes principales del programa han sido:

1. Habitabilidad y patrimonio: continuidad en las obras de construccion del edificio Centro de
Desarrollo Sociocultural de Sutiaba y de las viviendas de tipologia tradicional (mano de obra
local). Formulacién de dos perfiles de nuevos proyectos de gran importancia: Remodelacién
del Mercado de Sutiaba, Conservacion y Revitalizacion de las ruindas de la antigua Parroquia
de Veracruz (a peticion de los actores locales). En el marco de la revitalizacién del ndcleo fun-
dacional de Sutiaba se ha colaborado en la construccién de la gran pérgola en el proyecto de
recuperacion y revitalizacion de la Plaza Mayor de Sutiaba. El Centro de Desarrollo Sociocultural
ha sido la sede de la Il Edicion de la Maestria Centroamericana sobre Gestién y Conservacion del
Patrimonio para el Desarrollo.

2. Participacion ciudadana y desarrollo sociocultural: talleres didacticos permanentes de ce-
rdmica, mascara y filigrana jicara (solicitud de los pobladores de Sutiaba). Ferias para mostrar
la cultura sutiabefa. También se hacen intercambios de experiencias con artesanos y artistas
(pintura primitivista, manualidades y filigrana jicara). Capacitacion a los instructores de los
talleres en materia de valores éticos y morales, patrimonio y medio ambiente. Apoyo a orga-
nizaciones sociales de Sutiaba en la ejecucidn de actividades en pro del rescate de las tradi-
ciones culturales y religiosas sutiabefias. A lo largo de 2011 y 2012 se ampliaron los Talleres
Didécticos Culturales, acciones de rescate de la identidad cultural, asi como publicaciones
y difusion de libros sobre recuperaciéon del patrimonio tangible e intangible de los Sutiaba.

3. Fortalecimiento del tejido econémico: actividades dirigidas a mujeres emprendedoras del sec-
tor gastronémico tradicional de Sutiaba. Inventario gastronémico de Sutiaba, capacitacion en la
elaboracién de planes de negocio, participaciéon de grupo de jévenes sobre estudio de aberes
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locales. Se pone en marcha el catdlogo gastrondmico tradicional sutiabefio. Se entregan equipos
de cocina ecoldgicas. Se elaboran 6 rutas turisticas estructuradas para la promocién de Sutiaba
como destino turistico cultural.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

Tomando en cuenta que nos encontramos ante un conjunto de intervenciones extenso y ambicioso

que

de manera global cumple buena parte de los criterios identificados para ser considerado una

buena préactica, queremos rescatar las siguientes medidas:

La construccién del Centro Cultural de Sutiaba permitié no sélo la rehabilitacion fisica del mo-
numento, sino también la creacién de capacidades y la apertura de un proceso de capacitacion
y sensibilizacion sobre recuperacion del bagaje cultural de los habitantes (en especial jévenes 'y
mujeres) en areas tales como: el folklore, la carpinteria, cerdmica, filigrama, tallados en madera,
gastronomia tradicional y aspectos ligados a la preservacién del patrimonio cultural de los y las
sutiabas, como la recuperacién de los bailes tradicionales, clases de guitarras con maestros de la
comunidad, etc. Ademas, con el fin de asegurar su transferencia, el centro cuenta con su propio
reglamento de administracién para la sostenibilidad, que ha sido consensuado y apropiado tanto
por parte de la Alcaldia de la Municiaplidad como por parte de la Junta Directiva de la Comuni-
dad Indigena Sutiaba.

Através de un proceso de consulta y participacién con la poblacién involucrada, se llevé a cabo la
construccion de viviendas de tipo tradicional (8 en total), para reubicar a las familias que vivian
dentro del espacio del antiguo Cabildo de Ledn, lugar donde se construyé el Centro Cultural.

La generacién de productos de difusién y comunicacion. Se llevaron a cabo acciones de investi-
gacion historiografica y etnografica, posteriormente utilizadas como soportes de divulgacién a
través de la publicacién trimestral del boletin "4 Mazorcas""’, donde ha participado directamente
la comunidad, a través de la escritura de noticias. En este mismo sentido, se han publicado varias
monografias con teméticas diferentes en torno al patrimonio cultural sutiaba. Dos de ellas presen-
tan para varios de los actores consultados durante la identificacién de buenas practicas un poten-
cial de recuperacion de tradiciones muy significativo: la historia de las alfombras pasionarias de
aserrin, confeccionadas por los sutiabas para la procesién del Santo Entierro en Semana Santa, y
otro sobre bailes tradicionales, gastronomia...

LECCIONES APRENDIDAS

1

. La participacién activa y colegiada en todas las fases de la intervencién por parte de la Alcaldia

de Ledn y de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena de Sutiaba, con el apoyo del Progra-
ma de Patrimonio para el Desarrollo de la AECID, ha permitido la apropiacion de la iniciativa
por parte de la comunidad local y ha fortalecido el cumplimiento de los objetivos previstos, en

7 http://www.leonmunicipio.com/uploads/1/3/8/2/1382165/4_mazorcas_5ta_edic.pdf

110



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

especial la mejora de las condiciones de habitabilidad de las familias a quienes se les proveyd
de una vivienda.

2. Los procesos de capacitacion llevados a cabo con jovenes y mujeres mediante talleres didécticos
han sido clave para mejorar la recuperacion y potenciacion de la identidad sutiaba, asi como la
dinamizacion de manifestaciones culturales y tradicionales. La estrategia sensibilizadora del taller
didéactico ha permitido mejorar las intergeneracionales dentro de la comunidad Sutiaba.

3. La recuperacion del patrimonio intangible ha constituido un elemento movilizador a la hora de
poner en marcha iniciativas de desarrollo econémico local. En este sentido, la conexion entre
talleres de capacitacién (por ejemplo en gastronomia tradicional) y apoyo al emprendimiento de
mujeres sutiabefias, ha facilitado la dinamizacién productiva al mismo tiempo que ha permitido
resignificar ese mismo patrimonio.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de los cuestionarios y entrevistas realizadas a actores del proyecto.

® Documentacién administrativa del proyecto (informes de seguimiento y ejecucién): Informe
técnico final de subvencién AECID correspondiente al periodo de subvencion 01 de julio de
2010 al 30 de junio de 2011. el informe técnico final de subvencién AECID correspondiente
al periodo de ejecucion Julio 2011 - Diciembre 2012.

e Estudio historiogréafico: "Sutiaba: historia y vida". Diciembre 2012. Elaborado por la Alcal-
dia de Ledn, La Comunidad Indigena de Sutiaba (CIS) y AECID (Proyecto de patrimonio
para la revitalizacién del barrio indigena de Sutiaba). http://www.aecid.org.ni/wp-content/
uploads/2013/04/Libro-Sutiaba-2012_121212.pdf
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5.3. Plan de rehabilitacién integral de las misiones jesuiticas de Chiquitos
- Plan Misiones. Bolivia.

La Gran Chiquitania

1 adardn de Saramdrics lale o8 Balivie. Thi brart of Samil Avmsrica hoats i Balivia,

DATOS BASICOS
¢ Pais: Bolivia.

* Via de canalizacién: Subvencion de Politica Exterior. Programa de Patrimonio para el Desarrollo,
AECID.

e Sector CAD: 160- Otros servicios e infraestructuras sociales.
e Organizacion ejecutora: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

* Socios locales: Diécesis de San Ignacio de Velasco y el Vicariato de Nuflo de Chévez, fundan-
do la Asociacién Civil: Plan de Rehabilitacién Integral de las Misiones Jesuiticas de Chiquitos-
PLAN MISIONES el 10 de marzo de 2001. Municipalidades de Concepcidn, San Xavier, San
Antonio, San Ignacio, San Miguel, San Rafael, San José y Roboré.

e Poblacién destinataria: Poblacion en general, municipalidades, representantes de las institu-
ciones religiosas y civiles del territorio, organizaciones de la sociedad civil.

e Periodo de ejecucién: 2007-2011.
e Contribucién de la AECID: 768.673 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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CONTEXTUALIZACION

Las Misiones Jesuiticas de la Chiquitania se encuentran situadas en la region de los llanos bolivianos,
en la zona oriental del pais, en una regién de llanuras y extensas mesetas con amplias zonas de bos-
ques. Las misiones estan dispersas en un territorio que actualmente ocupan las provincias de Nuflo de
Chévez, Velasco y Chiquitos, integrantes del Departamento de Santa Cruz. Posee un vasto territorio y
una poblacién distribuida en areas urbanas y rurales, formada en su mayoria por comunidades de ori-
gen guarani mestizadas, pero que han conservado una gran parte de su dindmico patrimonio cultural.

El Plan Misiones tiene cobertura en las tres provincias del Departamento de Santa Cruz que conforman
el territorio de la Chiquitania y, dentro de ellas, en ocho secciones de provincia: Concepcién, San Xa-
vier, San Antonio de Lomerio, San Ignacio de Velasco, San Miguel, San Rafael, San José de Chiquitosy
Roboré (Santiago de Chiquitos).

Este plan nace con la intencién de apoyar la lucha contra la pobreza, utilizando adecuadamente el patri-
monio cultural de la misiones jesuiticas en la Chiquitania boliviana, tomando como referencia los lugares
patrimoniales (declarados por UNESCO en 1991)y como punto de partida la reduccién jesuitica de Santa
Ana de Velasco, ubicada en el territorio del municipio de San Ignacio de Velasco, en el Departamento de
Santa Cruz. En 1997 se pone en marcha el Plan de Rehabilitacion Integral de Santa Ana de Velasco (con
la participacién de la Alcaldia Municipal de San Ignacio de Velasco y la AECID, y la colaboracién de la
Fundacién Martin Schmid), con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién de Santa
Ana de Velasco a través de la conservacion y rehabilitacion del patrimonio cultural de la mision jesuitica.
En el afo 1998 se promulga la Ley de Municipalidades, que determina que cada gobierno municipal, en
coordinacién con organismos nacionales e internacionales competentes, promovera la conservacion, pre-
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servacién y mantenimiento de los bienes del patrimonio histérico-cultural y arquitecténico de la nacién
en su jurisdiccién. En 1999 el Plan de Rehabilitacion Integral de Santa Ana de Velasco obtiene el Premio
“Somos Patrimonio” a la mejor experiencia en apropiacién social del patrimonio cultural y natural para el
desarrollo comunitario en los paises del Convenio Andrés Bello, institucion convocante del premio.

Bajo este contexto, el 10 de marzo de 2001, los alcaldes de la Mancomunidad de la Chiquitania, el obis-
pado de la didcesis de San Ignacio y representantes de la AECID oficializan la creacién del Plan de Reha-
bilitacion Integral de las Misiones Jesuiticas de la Chiquitania (Plan Misiones) quedando constituido por:

® Ocho Municipios de la Chiquitania.
e | a Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

e La didcesis de San Ignacio.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Desde 2001, el Plan Misiones ha tenido el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
zona a través de la recuperacién y puesta en valor de su patrimonio cultural. Las lineas de trabajo, proyec-
tos emprendidos y actividades, han sido guiados por la idea de la recuperaciéon del rico patrimonio de la
Chiquitania, tanto en dimensién tangible como intangible. De ellos se ha derivado el trabajo de inventa-
rio, catalogacion, planificacién de las areas patrimoniales, proyectos de restauracion, mejoramiento de vi-
viendas, investigaciones histéricas, sociales y antropoldgicas, planes especiales derivados del trabajo pre-
vio, campanfas de sensibilizacion y comunicacion. A partir del trabajo de sistematizaciéon de experiencias
desde 2001 a 2009, que fue plasmado en el documento "PLAN MISIONES. Rehabilitacién Integral de las
Misiones Jesuiticas de la Chiquitania (2010)", se identificaron 5 lineas estratégicas, en torno a las cuales se
estructuraron las diferentes acciones y proyectos que intervienen en el Plan Misiones, desde 2009 a 2012:

e Puesta en valor del patrimonio: Donde se integran las intervenciones dirigidas a supervisar y apo-
yar la elaboracion y ejecucién de proyectos relacionados con los bienes patrimoniales tangibles e
intangibles de la Chiquitania, como por ejemplo la rehabilitaciéon de edificios patrimoniales para
que se encuentren en dptimas condiciones de uso. También se incluyen aquellas dirigidas a apo-
yar la implementacién de un planes de gestion de los conjuntos misionales.

Fortalecimiento de la gestion urbana patrimonial: Su objetivo es contribuir al aumento de capaci-
dades técnicas en la gestidn urbanay del patrimonio cultural en los ocho municipios que compo-
nen el Plan Misiones, apoyando a las administraciones locales a dotarse de los medios técnicos,
financieros o instrumentos normativos necesarios para mantener el espacio urbano y planificar un
crecimiento adecuado.

e Formacién ocupacional: En la que se integra el Programa de Escuelas Taller Chiquitania, un
centro de formacién ocupacional cuyo objetivo es capacitar a jévenes en riesgo de exclu-
sién en especialidades vinculadas al patrimonio cultural, promoviendo la insercién laboral
de los jévenes con criterios de equidad de género y solidaridad. También se incluye en
este eje el Proyecto de Recuperacion de Artesanias Tradicionales de Chiquitos, que con un
componente cultural y otro econédmico tiene como objetivo rescatar el sistema artesanal en
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peligro de desaparecer, combinando la produccién para autoconsumo y para la venta. Se
compone de tres fases: investigacion, transmisién de conocimientos y produccién artesanal.

Comunicacion y sensibilizacion: Su objetivo es informar y sensibilizar a la sociedad chiquitana
para generar actitudes y practicas, de manera que valore su patrimonio, asuma el compromiso
de su conservacién y reconozca su potencial como generador de desarrollo para su comunidad.

Consolidacién y sostenibilidad Plan Misiones: Donde se incluyen acciones para lograr el mantenimien-
to del Plan Misiones mediante la apropiacién institucional por sus integrantes y otros beneficiarios.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

Tomando en cuenta que nos encontramos ante un plan de intervenciones extenso y ambicioso, quere-

mos destacar las siguientes medidas:

El Plan de Mejoramiento de Viviendas en base a la recuperacion de la tipologia constructiva chi-
quitana que conduce a su revalorizacién (de materiales y técnicas) y también de la forma de vida
en torno a la vivienda. Ha sido el inicio de un proceso participativo y ofrecié numerosas pautas
para reconocer e integrar otros niveles de participacién que desde la estructura del Plan Misiones
no se estaban pudiendo abordar.

La Escuela Taller enfocada al proceso de tecnificacion de la mano de obra local y a la insercién en
el mercado de técnicas tradicionales, rejuveneciéndolas y generando un didlogo intercultural con
otras formas de edificacién. La Escuela asume la transmisién generacional de la cultura construc-
tiva del territorio de unas generaciones a otras.

El modelo de gestion integral del patrimonio monumental y sus entornos vivos, del denomi-
nado espacio cultural de Chiquitos, con sus dos niveles de participacién: el territorial, que esté a
cargo de la asamblea del Plan Misiones, donde participan los alcaldes, obispos, representantes
del Ministerio, de la gobernacién y de la cooperacion internacional, donde se toman decisiones
a nivel territorial (normativas, politicas integrales de manejo, etc.); y el nivel local, donde se inte-
gra la participacién de la poblacién y en el que se materializan las politicas y las normativas y se
incide en la formulacién de las mismas. Un factor importante para impulsar la participacién activa
de todos los actores durante el desarrollo de la intervencién fue la evaluacién del Plan Misiones
realizada en 2006-2007 que concluyd que el conocimiento y la participacion de la poblacién de
los objetivos, las estrategias y los proyectos del Plan era débil. Eso condujo a repensar la estrate-
gia. A partir de ahi el Plan Misiones decidié promover ese modelo de gestidn territorial con las
dos dimensiones que antes hemos sefialado. Para ello se hicieron diagndsticos locales y a partir
de los mismos se identificaron los actores con los que formalizar la participacion, delimitandola a
las organizaciones conformadas legalmente, incluyendo entre otras, a organizaciones indigenas,
organizaciones distritales de educacién y comités civicos. Se ha trabajado en el fortalecimiento
de estas organizaciones y en el trabajo coordinado con los equipos técnicos que gestionan los
monumentos a cargo del Plan Misiones. Estos equipos hacen planes de trabajo trimestrales que
son validados por las organizaciones sociales, que también contribuyen al seguimiento y monito-
reo. Su funcién es, por v lo tanto, operativa. Toman decisiones, aportan, recomiendan, solicitan y
demandan.
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¢ La rehabilitaciéon integral del conjunto misional de San José de Chiquitos, que logré no solo la re-
habilitacién fisica del monumento, sino también generar capacidades, formando personas en temas
de pintura mural, carpinteria, y que fue el inicio y el que inspird lo que después seria la Escuela Taller.

LECCIONES APRENDIDAS

1. En relacién al Plan de Mejoramiento de Viviendas, las principales lecciones aprendidas tienen que ver con
laimportancia, para el devenir e impacto de las actuaciones, de la seleccidn conjunta de zonas de interven-
cion con los gobiernos municipales; la induccion previa del Plan de Mejoramiento de Vivienda a todos los
actores involucrados, con énfasis en los equipos técnicos municipales; la realizacién de talleres de sensibi-
lizacién al principio, durante y al final de la mejora de viviendas; el cumplimiento de las contrapartes y de
los convenios para seguir con las mejoras de vivienda; asi como la necesidad de entender la mejora de las
viviendas desde un triple objetivo: imagen, desarrollo productivo y mejora de condiciones de habitabili-
dad. En este sentido otro de los elementos que han ayudado a la implementacién desde un punto de vista
exitoso ha sido la consideracion del principio de subsidiariedad en todas las intervenciones municipales.

"Tras los estudios previos, se planted la necesidad de crear un Proyecto Especial enmarcado
dentro de los Planes de Ordenamiento Urbano que también estaba realizando el Plan Misio-
nes. Esto es un dato importante ya que el proyecto nacié dentro de una vision mas global de
las dreas patrimoniales y se entiende como un componente mas y no un proyecto aislado. Sur-
gio asi el Plan de Mejoramiento de Vivienda y espacios publicos de la Chiquitania como una
herramienta de desarrollo. [...] Este proyecto es resultado del trabajo de diversas instituciones
y actores que han articulado su participacion de acuerdo, no solo a sus posibilidades desde el
punto de vista econémico, sino también teniendo en cuenta elementos culturales y sociales,
y priorizando en todo momento las relaciones activas entre los diversos grupos para generar
procesos de cohesidn y fortalecimiento mutuo. [...] El Plan nacié con la voluntad de integrar ac-
tivamente a la poblacién beneficiaria en el proyecto, para contribuir a reforzar la participacién
ciudadana en la conservacion del Patrimonio, reforzar elementos de la cultura chiquitana de
trabajo en comunidad y poder generar un adecuado proceso de conservacién. La poblacién
beneficiada hasta el momento ha sido:

® DIRECTA: 359 familias de los centros poblados; 1.800 habitantes
¢ INDIRECTA: 50.000 habitantes de los centros poblados de la Chiquitania

® 3.000 personas con empleos directos e indirectos"

Imagen sobre mejoramiento de vivienda

Fuente: Informe Plan Misiones. Recuperado de enlace: http://www.planmisiones.org/index.php/lineas-de-accion/fortalecimien-
to-de-la-gestion-urbana-patrimonial/item/9-plan-de-mejoramiento-de-vivienda
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"Las tipologias constructivas con adobe y con barro se han reproducido en mayor cantidad dentro de la
poblacién porque los albaiiiles locales con los que hemos trabajado, que algunos ya venian de mal for-
marse en la ciudad, por decirlo de alguna manera, los hemos vuelto a reencaminary han recuperado ese
manejo tradicional del barro y lo han incorporado dentro del mercado. En un principio nuestros planes
de manejo no eran planes de manejo, eran planes de mantenimiento de los conjuntos misionales. Esto
significa que en un principio se trabajaba solo en la recuperacién fisica de los monumentos. Fueron los
primeros resultados logrados en términos de apropiacion por parte de la poblacién local los que condu-
jeron a elaborar el plan de gestion para dar respuesta a las demandas de la propia poblacién, integrando
elementos como la formacidn y la sensibilizacién. El resultado de un proyecto nos obliga a generar otro
proyecto. Yo creo que hemos ido dando respuesta, avanzando paso a paso y eso se ha consolidado en
otras actividades también. Podemos deducir por lo tanto que a lo largo de la intervencién, se han produ-
cido ciertos cambios en el desarrollo de las actuaciones que han influido en la definicién de los objetivos
inicialmente planteados para adaptarlos al contexto y mejorar el desarrollo de la intervencion.”

Entrevista técnico local del Plan Misiones.

2. En relacién a la Escuela Taller, los actores involucrados constatan la centralidad de los procesos de
capacitacion profesional, ya que han promovido la sostenibilidad de las intervenciones. Dichos pro-
cesos fueron articulados en el territorio y ampliamente socializados, para lo cual cada intervencion
tuvo que contar con su proceso de sensibilizacion al inicio, durante y al finalizar.

"De manera complementaria, se promovid la capacitacion de personal técnico especialmen-
te ligado al trabajo de recuperacién y preservacion en los conjuntos misionales en directa
coordinacién con la Escuela Taller de la Chiquitania. Esta escuela con sede en San José de
Chiquitos se crea con la légica y espiritu de las escuelas taller apoyadas por la Cooperacién
Espafiola a través del Programa Patrimonio para el Desarrollo de la AECID: para cada obra de
restauracién/conservacion se crea una escuela taller para capacitar personal y generar recurso
humano cualificado. Asi la ETCh nace adscrita a la obra de restauracién del Conjunto Misional
de San José de Chiquitos y a las intervenciones de rehabilitacion que lleva a cabo el Plan Mi-
siones. Se propone la realizacién de dos ciclos formativos con una duracién cada uno, de dos
afios, que es el tiempo estimado de duracién de las obras del conjunto misional. Este periodo
docente esté calculado en base a los contenidos tedricos y practicos necesarios por especiali-
dady por los estudios previos realizados sobre las caracteristicas de la poblacién y de la zona.
El proyecto de escuela taller esté dirigido a jovenes entre 16 y 25 afios en riesgo de exclusion
social y laboral de los municipios de la Chiquitania, que han abandonado sus estudios y que
no poseen oportunidades para continuar dentro del sistema educativo formal. Para facilitar la
continuidad de los estudios, el alumno recibe una beca que equivale a un salario minimo. La
metodologia de formacién ocupacional se basa en el lema aprender-trabajando, fundamen-
tal para garantizar un buen aprovechamiento de los conocimientos teéricos aprendidos, asi
como para lograr un mejor acceso al empleo una vez que finalice la formacién."

Fuente: Informe Plan Misiones (pp. 47).
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3. La rehabilitacion integral del conjunto misional de San José de Chiquitos pone de manifiesto cémo

las obras de restauraciéon y preservacién requieren del concurso interinstitucional para poder ser
sostenibles. Por otra parte, la preservacién no termina con la obra de restauracion, sino que se trata
de un proceso; por lo tanto, una vez realizadas las obras puntuales, es necesario dar seguimiento y
mantenimiento para que el esfuerzo econémico e institucional sea eficiente.

Vista zeneral de la fachada del Intervencion de albanileria Intervencion de albanileria
conjunto misional. Plan en la boveda de la cubierta en ia boveda de la cubierta
Misiones y arqueria del colegio y argueria del colegio
misional. Plan Misiones misional. Plan Misiones

"En este monumental proyecto participaron en coordinacién estrecha con el equipo profesio-
nal y técnico de PLAN MISIONES, la Escuela Taller de la Chiquitania, tanto en lo que a inter-
vencién se refiere, asi como a la supervision de las obras de restauracién. El proyecto permitié
intervenir el Conjunto Misional de una manera integral, recuperando las caracteristicas histo-
ricas y estilisticas del edificio, para consolidar las actividades culturales, que coexisten con el
mismo, lo que fortalecera la oferta turistica, generando una mejora en la calidad de vida de los
habitantes del pueblo.Con la realizacién de estudios que justifican los criterios de intervencion
definidos por el proyecto, tales como el Estudio Histérico y Estudio Arqueoldgico, se logré la
recuperacion fisica del monumento".

Fuente:  http://www.planmisiones.org/index.php/lineas-de-accion/item/é-plan-de-rehabilitacion-integral-del-conjunto-misio-
nal-de-san-jose-de-chiquitos

4. El modelo de gestion integral del patrimonio monumental y sus entornos vivos, con su doble esfera

de de participacién territorial y local, proporciona lecciones sobre el proceso de implicacion y apro-
piacion por parte de la poblacién. Se constata que se ha tratado de un modelo de participacion de
doble via: de "arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba”. A nivel local se ha trabajado con los agen-
tes clave de las comunidades (organizacién indigena chiquitana, actores distritales de educacion,
comités civicos, cabildos, etc.), que se han organizado en torno a comisiones que trabajaban con
un instrumento de gestion del territorio denominado planes de manejo de los monumentos. Estos
planes han integrado componentes que van desde la recuperacién fisica a la capacitacidn en temas
relacionados con la dindmica cultural propia y han respondido a las necesidades de los grupos que
son parte de las comisiones, que han sido los demandantes de dichas actividades. Se ha trabajado
también en coordinaciéon con la autoridad distrital de educacién en la sensibilizacién del alumnado
de los colegios, y se han fomentado los procesos de interaccién de la poblacién con el patrimonio
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cultural material e inmaterial. Todo esto ha permitido que el grado de desapego de las nuevas
generaciones respecto de su propio patrimonio cultural se haya visto disminuido, produciéndose
ademas dindmicas de reapropiacion y resignificacion del patrimonio.

Referencias y fuentes de informacién:
® Respuestas de cuestionarios y notas de las entrevistas realizadas a actores del proyecto.

e AECID (2010). PLAN MISIONES. Rehabilitacién Integral de las Misiones Jesuiticas de la
Chiquitania.

e MPJ 1240/08 “Ejecucién del POA 2008 del Plan de Rehabilitacién Integral de las Misiones
Jesuiticas de Chiquitos (BOLIVIA)”

e MPJ 2475/09 “Ejecucidén de las actividades del Plan Misiones - Plan Operativo Anual 2009
(BOLIVIA)

* MPJ 1440/10 “Ejecucién de actividades del Plan Misiones de acuerdo a los establecido en el
Plan Operativo anual 2010-2011" (BOLIVIA)

¢ 07-CI-0-2130 Justificacién Técnica del Proyecto: “Fase | de la Creacién de un Centro de Pro-
ducciéon de Artesania Histéricas en Chiquitos” (Feb. 2008 a Feb. 2009)

® 2184/07 Justificacidn Técnica del Proyecto “Restauracién de la cubierta y estructura de ma-
dera del Conjunto Misional de San Xavier” (Feb. 2008- Feb. 2009)

e 2477/08 Justificacion Técnica del Proyecto “Restauracion y Rehabilitacion del Conjunto Mi-
sional de San José” (Enero 2009- Jun. 2010)

® 1676/09 Informe de Seguimiento del Proyecto “Escuela Taller de la Chiquitania” (Oct. 2009 -
Sept. 2011)

¢ Pagina web del plan: www.planmisiones.org
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5.4. Ecomuseo del Lago de Atitlan. Guatemala.
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DATOS BASICOS
e Pais: Guatemala.
e Via de canalizacion: Subvencién de Politica Exterior.
e Expediente AECID: 2135/0.
e Sector CAD: 160- Otros servicios e infraestructuras sociales.
e Organizaciones ejecutoras: Mancomunidad de Mankatitlan Departamento de Solola.
® Poblaciéon destinataria: 24.482 habitantes.
® Periodo de ejecucién: 2007-2011.
e Contribucién de la AECID: 910.250 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia

Sostenibilidad, replicabilidady

. Eficacia/Eficiencia
transferencia

Principio resguardo Pueblos Aislados Armonizacion

Procesos consultivos, participacion y
fortalecimiento estructuras propias

Enfoque Intercultura GpRDYy Rendicién de cuentas

Enfoque Medioambiental Enfoque DDHH

Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

La Mancomunidad de Municipios Kagchikel Chicho y Atitldan (Mancomunidad de Mankatitlan) agrupa los
municipios de San Andrés Semetabaj, Panajachel, San Antonio Palopd y Santa Catarina Palopé. Los cua-
tro municipios pertenecen al Departamento de Solola. Panajachel, San Andrés Semetabaj y San Antonio
Palopd presentan una poblaciéon similar (alrededor de 5.000 habitantes) mientras que Santa Catarina no
alcanza las 1.500 personas.

La Mancomunidad de Mankatitlan es una zona donde la cultura indigena estd muy presente y donde
las lenguas indigenas son habladas por una gran parte de la poblacién, en particular la poblacién rural,
mayoritaria en la zona. Las principales lenguas indigenas son el Kagchikel y el K'iche.

Los municipios de San Antonio, Santa Catarina y San Andrés siguen teniendo una gran parte de su
economia basada en actividades agropecuarias, mientras que Panajachel depende exclusivamente
de actividades secundarias y de servicios, sobre todo del turismo, y tiene niveles de pobreza mucho
mas bajos que los otros tres municipios.

Panajachel cuenta con importantes atractivos que pueden ser aprovechados para afianzar el turismo.
Posee una diversidad de actividades y actores que propician el desarrollo de los temas culturales en
la regidn, tanto los relativos a procesos histéricos como aquellos mas recientes y contemporaneos,
principalmente en materia de manifestaciones artisticas.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El Proyecto Ecomuseo, concepcidn sostenible de museo en espacio abierto, se puso en marcha en el
ano 2007 por la Mancomunidad de Municipios del Lago Atitlan (Mankatitlan), apoyado por el Progra-
ma Patrimonio para el Desarrollo de la AECID.
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Los primeros trabajos se orientaron hacia la obtenciéon de un mapa cultural de toda la cuenca del lago
de Atitlan, como expresion de los valores y sefias de identidad de esta colectividad compuesta por
diversos grupos étnicos y culturales. Con posterioridad, se identificé a Mankatitlan como la comunidad
de municipios que con mas claridad podria liderar en el lago el inicio de un proyecto de desarrollo
econdémico y social a través de los valores culturales, naturales y antropoldgicos que se detectaron en
el mapa.

Fuente: Fotografia cedida por el Ecomuseo de Atitlan.

En 2008 se dio inicio al proceso de construccién de la propuesta de intervencidn, a través de talle-
res participativos con toda las municipalidades de la Mankatitlan. Con este trabajo, se trataba de
mostrar el significado del patrimonio cultural, natural y antropolégico, como estrategia explicita
para reforzar la comprensién y la interiorizacién del territorio y sus oportunidades de desarrollo
para la poblacién.

Finalmente, surge la propuesta del Ecomuseo como proyecto capaz de brindar un servicio de conser-
vacion, promocién y divulgacion de la cultura en la regidn. El Ecomuseo opera dentro de una légica
que busca una relacion circular entre dinamizacion social y econdmica a partir de la cultura. Se trata
por tanto de un proyecto orientado a la conservacion, promocién y divulgacion del patrimonio cultural
y natural de la Mancomunidad de Municipios del Lago Atitlan (Mankatitlan), la promocién y desarrollo
del turismo cultural y natural, asi como el apoyo para el control y el ordenamiento territorial.

El proyecto ha impulsado la institucionalidad, la restauracién y construccion de infraestructuras, la ca-
pacitacidn y formacién de guias y facilitadores turisticos, la investigacién y recopilacién de patrimonio
tangible e intangible de la regién asi como su puesta en valor, ademaés del impulso a los emprendi-
mientos de artesanos, mujeres y grupos diversos de la zona.
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Del Ecomuseo del Lago Atitldn emanan iniciativas y acciones en el &mbito del ordenamiento del te-
rritorio para brindar acceso a mejores infraestructuras, equipamientos y servicios; promoviendo la di-
versificacion de las actividades econdmicas a través del fomento de emprendimientos e iniciativas de
los gestores, productores y prestadores de servicios articulados al turismo cultural, comunitario y eco-
turismo, asi como de la promocién de una cultura ambiental y practicas sostenibles amigables con el
ambiente para la preservacion, proteccion y manejo de los recursos naturales. Asimismo el Ecomuseo
del Lago posee mecanismos para incidir y apoyar en la gestion y movilizacién de recursos orientados
a las prioridades de la regién y contribuye en la implementacién sistematica de las estrategias, prio-
ridades y acciones enunciadas de las politicas culturales, en el plan Nacional de Desarrollo Cultural,
la Reserva de Usos Multiples de la Cuenca del Lago Atitlén, la Planificacion Estratégica Territorial del
Departamento de Sololg, el Plan de Dinamizacién Turistica del lago de Atitlan y el fortalecimiento de
los planes de desarrollo municipal.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e Certamen Anual de Pintura de Panajachel: en torno a la riqueza cultural y natural de Atitlan, con
la participaciéon de més de 114 artistas locales y no locales.

¢ Festival de la Calle Santander: con la presentacién de méas de 50 actividades socioculturales,
la participacion de 288 artistas, la asistencia de més de 5000 personas. Esta actividad tuvo un
impacto con el incremento en més de un 10% de las operaciones econémicas locales y un 5% en
servicios turisticos, vinculados con el patrimonio cultural y natural del territorio.

¢ Produccion de materiales de divulgacion (guiones teméticos, guias de turismo, mapas, sopor-
tes en internet) y portal web (en fase final de elaboracién) con tienda, sistema de blusqueda y de
reserva on-line, agenda cultural de la region. En la elaboracién de estos materiales se han tenido
muy en cuenta las sefias de identidad etnoculturales de las poblaciones locales.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El concepto de Ecomuseo en si mismo es novedoso y supone un importante avance en materia de
cooperacion cultural para el desarrollo que puede ser replicado en otras comunidades. El modelo
de este proyecto, que busca principalmente impulsar el crecimiento econémico de la zona, entiende
el concepto de museo como un territorio abierto en el que los visitantes pueden conocer la cultura,
convivir con sus habitantes, conocer sus formas de desarrollo econdmico, y visualizar el patrimonio
o disfrutar de la naturaleza de una forma integrada y destacando la riqueza de la comunidad. Por
tanto, la idea central del proyecto y el enfoque aplicado del derecho a la promocién del la cultura,
la biodiversidad y a la preservacion de las costumbres y tradiciones de la comunidad indigena re-
sulta un esquema novedoso que responde a necesidades reales de las comunidades y autoridades
locales. Ademas sirve de apoyo a los colectivos de artesanos, vendedores, guias turisticos, cofradias
de vecinos/as, pequefios empresarios/as y asociaciones civiles para que puedan mejorar sus activi-
dades productivas y los servicios que ofrecen a sus comunidades y a sus visitantes.
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2. El modelo del trabajo mancomunado ha propiciado un programa de importantes capacidades de
incidencia en el desarrollo local de la zona, asi como de una mejora en muchos de los procesos de
gestién que cualquier Mancomunidad requiere. Bien es cierto que la Mancomunidad de Mankatit-
lan ha centrado principalmente la ejecucién del programa de desarrollo en la implementacién de
acciones locales que no han permitido mantener una légica de proyecto mancomunada de la que
se partia inicialmente, pero este aspecto no debe restar importancia al hecho de que el proyecto del
Ecomuseo ha logrado impulsar una actuacién de significativos cambios en el desarrollo del turismo
cultural, comunitario y ecoturismo, asi como en la promocién de una cultura medioambiental y prac-
ticas sostenibles para la preservacion, proteccion y manejo del ambiente y los recursos naturales.

Referencias y fuentes de informacién's:
® Resultados del cuestionario.

* Manual municipal de planificacién y gestién urbana con enfoque preventivo dmbito territo-
rial (Solola, Guatemala).

e Evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo Local sostenible de la AECID en Guate-
mala. http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/000_ev_otc_guatemala_desa-
rrollo_local_sostenible_eval_interm_inf_general_2011.pdf

* Web de la Mancomunidad de Mankatitlan: http://mankatitlan.org.gt/

'8 Para ampliar la informacién sobre el proyecto se puede escribir a las siguientes direcciones: ecomuseodelagodeatitlan.gt@
gmail.com ; https://www.facebook.com/EcomuseodelLagodeAtitlan
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5.5. El Universo Audiovisual de los Pueblos Indigenas.
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DATOS BASICOS
® Pais: América Latina.
e Via de canalizacion: Convocatoria Abierta Permanente.
¢ Expediente AECID: 07-CAP1-0234.
e Sector CAD: 220 - Comunicaciones.

¢ Organizacion ejecutora: Coordinadora Latinoamericana de Cine y Comunicacién de Pueblos
ndigenas (CLACPI).

¢ Poblacién destinataria: Pueblos indigenas.
e Localizacién: América Latina.
e Periodo de ejecucién: 2007.

e Contribucién de la AECID: 51.610 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

Para contextualizar ésta buena practica hay que tener en cuenta el trabajo realizado por la entidad eje-
cutante, la Coordinadora Latinoamericana de Cine y Comunicacién de Pueblos Indigenas (CLACPI). Esta
entidad impulsa la produccién y difusién de materiales audiovisuales sobre las culturas indigenas y sobre
asuntos de interés para sus organizaciones, pero hace también un énfasis particular en la capacitacion de
las organizaciones indigenas en la produccion audiovisual y en la gestidn de los equipos necesarios, para
que sean las mismas comunidades indigenas quienes decidan qué y cémo comunicar, se presenten a si
mismas en sus propias imagenes y se encarguen de sistematizar un didlogo intercultural. De esta manera,
el cine y el video indigena intentan abrirse paso como una propuesta ética y estética, como una forma de
comunicacién popular que incida en los asuntos que mas preocupan a los mismos pueblos indigenas, los
cuales se expresan en los temas de sus producciones: cultura, derechos humanos y colectivos, territorio,
memoria, militarizacién, familia, violencia, produccién, tecnologia entre otros. Las producciones que estas
organizaciones realizan frecuentemente son exhibidas y discutidas en el seno de sus mismas comunida-
des, ademas de presentarse en muestras y festivales que las hacen asequibles al publico de las ciudades.

Descripcion general del proyecto

El proyecto “El Universo Audiovisual de los Pueblos Indigenas” es una muestra cinematografica crea-
da para difundir los valores, las probleméticas y las formas de vida de los pueblos indigenas latinoa-
mericanos desde su propia vision. La muestra también buscaba el reconocimiento de la produccion
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audiovisual indigena en otras sociedades y visibilizacion de IV TALLER INTERRACIONAL DE COMUNIEACIGN INDIGENA Y DESARROLLD
los diversos procesos de comunicaciéon indigena que se estan P
dando desde la voz de sus propios protagonistas.

Su objetivo fundamental es generar un didlogo entre las comuni- _ . EI u )
dades indigenas y el resto de la sociedad y que sean éstas quie- NIVErso
nes hablen en primera persona acerca de sus visiones de mundo. - Alldiﬂ\'iilll| de

También se buscaba involucrar a los medios de comunicacién )
. . . r

existentes, conformando redes con los medios alternativos para ; 4 |GS Pueblu 'ndmenus

la difusién de las producciones indigenas.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e E| uso del cine y/o video indigena como un espacio para
fomentar la expresién propia, que da voz y vision digna
al conocimiento, cultura, proyectos, logros y luchas de los
pueblos indigenas.

® La metodologia y la dindmica de trabajo descentralizada, horizontal, colaborativa y corresponsable
entre una red latinoamericana de colectivos y organizaciones indigenas y no indigenas que alunan
experiencias y se coordinan para lograr los objetivos que cada colectivo se habia marcado en torno
a la incidencia a través de la comunicacién, tanto hacia lo interno (hacia las propias organizaciones)
como hacia lo externo (para generar politicas publicas y sensibilizar a la opinidn publica).

“El proceso de formacién permitié que colectivos de comunicacién indigena y organizaciones indi-
genas empezasen a vincularse y a ser parte de la red, logrando tener incidencia en el contexto de los
movimientos indigenas, que era una primera apuesta” Fuente: Entrevista a técnico de CLACPI.

e La capacidad de utilizar herramientas tecnoldgicas para dialogar con el mundo desde una éptica
diferente y mostrar las cosmovisiones indigenas como propuesta de vida hacia la sociedad.

e La difusion de las culturas indigenas en diferentes instancias internacionales.

LECCIONES APRENDIDAS

1. La metodologia y la dindmica de trabajo descentralizada, horizontal, colaborativa y corresponsable
entre una red latinoamericana de colectivos y organizaciones indigenas y no indigenas que atinan
experiencias y se coordinan para lograr los objetivos que cada colectivo se habia marcado en torno
a la incidencia a través de la comunicacidn, tanto interna (hacia las propias organizaciones) como
externa (para generar politicas publicas y sensibilizar a la opinién publica). Asimismo, la metodo-
logia con la que trabaja esta entidad tiene capacidad de réplica y de transferencia puesto que en
los colectivos que conforman la red estan organizando en sus territorios sus propias actividades de
formacion y festivales de cine.
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2. La integracion de las estrategias de comunicacién en las organizaciones indigenas como forma
de incidencia en las politicas publicas: La teoria o enfoque de trabajo basado en el derecho a la
comunicacion de los pueblos indigenas a través de la incidencia, la sensibilizacién y la formacién,
con una clara apuesta por la dimensién politica y pedagdgica de la comunicacion, que trata de
insertar la dindmica de la comunicacion en el contexto del movimiento indigenay la reivindicacién
de sus derechos en los escenarios nacionales e internacionales.

Referencias y fuentes de informacién:
* Notas de las entrevistas a actores del proyecto.

® Muestra de Cine Indigena en Casa de América
http://www.casamerica.es/cine/muestra-de-cine-indigena

® http://www.cinencuentro.com/2007/04/23/iv-muestra-de-cine-indigena/
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6. GENERO EN DESARROLLO

Las relaciones de género estan intimamente ligadas a las culturas, por lo que cualquier actuacién en
este sector debe apoyar los procesos de empoderamiento que las propias mujeres indigenas hayan
iniciado y debe llevarse a cabo en el &mbito y la medida que ellas y sus organizaciones establezcan. La
igualdad y equidad de género conlleva también fomentar la participacién de las mujeres indigenas en
todos los dmbitos publicos y el fortalecimiento de sus organizaciones y autonomia en los ambitos eco-
némicos, sociales, politicos y culturales. Asimismo, este sector abarca aquellas actuaciones destinadas
a promover actividades de sensibilizacion tanto para las mujeres como para los hombres indigenas.

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

1. Empoderamiento y posicionamiento del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las
Ameéricas (2011).

2. Empoderamiento psicosocial de la mujer indigena de Camboya y sensibilizacion social en
violencia doméstica. Provincia de Ratanakiri. (Psicélogos sin fronteras). Camboya.

3. Estudio Mujeres indigenas en América Latina: dindmicas demogréficas y sociales en el mar-
co de los derechos humanos. (Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia-CELADE).
América Latina.
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6.1. Empoderamiento y posicionamiento del Enlace Continental de Mu-
jeres Indigenas de las Américas (2011).
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Fuente: http://ecmia.org/index.php/ecmia-categarias/129-vii-encuentro-continental-guatemala-2015

DATOS BASICOS

® Pais: Peru y acciones de apoyo en Nicaragua, Argentina y México. El proyecto tiene incidencia
en los paises de Centroamérica (Panama, El Salvador, Guatemala, Belice, Honduras, Costa
Rica), México y Sudamérica (Argentina, Brasil, Paraguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Chi-
le, Venezuela).

e Via de canalizacion: Subvencién de politica exterior (2011).

e Expediente AECID: 03000966/2375/11.

e Sector CAD: 151 - Gobierno y Sociedad Civil-general.

¢ Entidad ejecutora: Chirapaq Centro de Culturas Indigenas del Peru.

* Socios locales: las tres organizaciones indigenas que asumen la responsabilidad de coordi-
naciones regionales: Enlace México: Consejo Nacional de las Mujeres Indigenas de México
(CONAMI México); Enlace Centro: AMICA (Asociacion de Mujeres Indigenas de la Costa At-
lantica); Enlace Sur: Consejo Nacional de las Mujeres Indigenas de Argentina (CONAMI Ar-
gentina).

e Otros Entidades Participantes: Fundacién Ford, co-financiadora.
® Poblacion destinataria: Mujeres indigenas y sus organizaciones.
* Periodo de ejecucién: 2012- 2014.

e Coste total del proyecto: 250.850 euros

e Contribucién de la AECID: 200.000 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

El Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas, ECMIA, inicié su proceso de articula-
cién en 1993, con el esfuerzo colectivo de los liderazgos femeninos de las organizaciones indigenas
que, desde los anos 80, participaron en las Conferencias Mundiales de la Mujer, Derechos Humanos
y Derechos de las Naciones Unidas. El ECMIA se constituyd en el | Encuentro Continental de Mujeres
Indigenas (Quito 1995) y es una de las organizaciones fundadoras del Foro Internacional de Mujeres
Indigenas (FIMI), una red de mujeres indigenas lideres, articuladas a redes de organizaciones locales,
nacionales y regionales de Asia, Africa y América, que nacié en el contexto de Beijing en 1995.

CHIRAPAQ tiene bajo su responsabilidad la Coordinaciéon Continental y Secretaria Técnica del ECMIA.
El ECMIA ha celebrado hasta el momento siete Encuentros Regionales (Quito, 1995; Oaxaca, 1997;
Panamé, 2000; Lima, 2004; Quebec, 2007; Morelos, 2011; y Guatemala, 2015).

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto busca generar las condiciones que permitan que las mujeres indigenas de las organizacio-
nes integrantes del Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas emprendan procesos de
incidencia politica a favor de los derechos individuales y colectivos de las mujeres, nifiez y juventud de
los pueblos indigenas.
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La estrategia fundamental ha sido fortalecer las capacidades de gestién y trabajo en red de la Coordi-
nacion Continental y los tres Enlaces Regionales de México, Centroamérica y Sudamérica, denomina-
dos Enlaces Regionales. Para ello, se realizaron las siguientes actuaciones:

e Tres talleres regionales de capacitacion, formulacion y gestion de proyectos, dirigidos a mujeres indigenas,
incluyendo especialmente a las mujeres jévenes y los equipos técnicos de las coordinaciones regionales.

® Se mejord la comunicacion y el intercambio entre los tres Enlaces mediante el desarrollo de boletines
y bases de datos, que reléinen informacién sobre sus organizaciones integrantes. Estas bases de datos
aportan informacion para socializar los avances y experiencias, en una comunicacién fluida entre las
coordinaciones regionales y sus organizaciones de base.

* Se realizaron diversas visitas de acompafiamiento a las sedes regionales en un proceso de fortaleci-
miento y articulacién del ECMIA.

e Se desarrollaron dos sesiones del Consejo Colegiado ampliado del Enlace Continental de Mujeres
Indigenas de las Américas. El Consejo es la instancia politica para la toma de decisiones, acuerdos y
aprobacién de los planes de trabajo y estrategias de intervencion para cada afo.

e Se realizd un taller internacional sobre “Socializacidn y validacién de los avances y politicas sobre
la violencia y mujeres” y ademas se elaboré un documento “Violencias y mujeres indigenas”, que
sistematiza los avances y retrocesos de las mujeres indigenas en cuanto a la violencia contra ellas;
muestra el contexto existente para comprender y erradicar todas las formas de violencia y el rol de
las organizaciones y mujeres indigenas en las politicas publicas.

e Se fomenté la participacion de mujeres indigenas en espacios regionales y subregionales presentan-
do propuestas, concretamente en la 12° Sesién del Foro Permanente para Asuntos Indigenas de la
ONU. (24 participantes) y en la 57° Sesién Comisién de Estatus de la Mujer. (5 participantes).

Uno de los principales retos en el proyecto fue lograr la participacién activa de las mujeres indigenas,
en especial las jévenes indigenas, e identificar nuevos liderazgos que aseguren la continuidad de tra-
bajo y proceso del ECMIA. Lo més destacado del proyecto fue el alto grado de incidencia politica a
favor de los derechos de las mujeres indigenas.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e El trabajo de fortalecimiento de organizaciones de mujeres indigenas a través de la plataforma vir-
tual®, cuyo principal objetivo es la visibilizacién y la incidencia politica de las mujeres indigenas en el
continente y en el dmbito internacional.

® L a complementariedad de sus acciones, que han incluido tanto la formacion técnica de lideresas y
del personal de los enlaces regionales de la plataforma, como el acompafamiento y la participacion
de las mujeres indigenas en foros de representacién internacional, asi como en el debate y en la pro-
duccion de documentos que contienen sus posicionamientos para ser llevados a esos mismos foros.

e Especialmente destaca la incorporacién de las mujeres jévenes indigenas en todo el proceso, en-
riqueciendo los debates y procesos con sus aportes y con sus discursos propios. El proyecto ha

" http://ecmia.org/
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continuado una estrategia, desarrollada a lo largo de estos afios, para estimular la renovacién de las
mujeres participantes en las convocatorias del enlace, tratando de evitar la acumulaciéon de poder
en las mismas mujeres que llevan afnos asistiendo a los eventos. Para ello se ha procurado, por una
parte, que en las convocatorias pueda participar mas de una mujer por pais, favoreciendo que al
menos una de las representantes sea una joven y, por otra parte, establecer perfiles especificos de
participacién para cada ocasidn, con criterios de adecuacion en términos de experiencia, trayectoria
y conocimientos, y de diversificacion geografica, étnica, etc. No obstante, la propia organizacion re-
conoce que aun deben seguir trabajando este tema, pues no todas las participantes tienen claridad
en esta necesidad de renovar liderazgos y apostar por los liderazgos jévenes.

¢ Se ha transcendido el marco nacional de cada pais para abordar el trabajo desde una agenda regio-
nal y una problemética comin como mujeres indigenas, promoviendo una identidad comun y llevar
estas demandas a los foros globales y regionales.

e Laintervencién ha tenido un claro enfoque intercultural: vision intergeneracional, apoyo e incidencia
de los modelos de autodesarrollo, respecto los modelos de vida tradicionales, intercambio entre
distintas culturas indigenas, etc...

LECCIONES APRENDIDAS

1. Elrelevo generacional es uno de los retos pendientes de muchas organizaciones, redes, plataformas y foros.
La apuesta por el desarrollo de las capacidades politicas y teméticas de las nuevas generaciones ha supuesto
una estrategia clara para el reforzamiento de los espacios de liderazgo, accién e influencia de las jovenes.

2. El apoyo sostenido de la Cooperacion Espafiola a los encuentros y proyectos también ha favorecido la
incidencia, la alianza y la articulacion en el plano internacional, por ejemplo, con el movimiento feminista
o de mujeres y con el movimiento de mujeres afrodescendientes. El enriquecimiento mutuo entre movi-
mientos de mujeresy la participacién del ECMIA en la agenda regional fueron posibles gracias a los fondos
aportados por estos proyectos.

3. El proceso de fortalecimiento de la red continental, especialmente en el refuerzo de capacidades,
ha permitido incluir propuestas en los documentos de recomendaciones de los organismos interna-
cionales, asi como visibilizar estas propuestas desde la mirada y realidades de las mujeres indigenas
a favor de sus derechos y defensa del territorio.

4. El hecho de ser una plataforma de mujeres indigenas ha supuesto un reto para los movimientos
indigenas (a menudo masculinizados), que se ven obligados a contrastarse con una organizacién de
mujeres, reconocerla y articularse con este tipo de movimientos.

Referencias y fuentes de informacién:

¢ Informe narrativo final presentado a la AECID por Chirapaq Centro de Culturas Indigenas del Peru.
2014

¢ Notas de las entrevistas a personas involucradas en el proyecto: Oficina Técnica de Coopera-
cion Espanola en Lima y representantes de Chirapac.

e Portal web de ECMIA: http://ecmia.org/
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6.2. Empoderamiento psicosocial de la mujer indigena de Camboya y
sensibilizacién social en violencia doméstica.

Reunién de mujeres indigenas

Fuente: Fotografia extraida de la documentacion administrativa del proyecto.

DATOS BASICOS
e Pais: Camboya.
¢ Via de canalizacién: Proyecto ONGD.
e Expediente AECID: 10-PR1-0659.
e Sector CAD: 151 - Gobierno y Sociedad Civil, general.

* Proyecto: "Empoderamiento psicosocial de la mujer indigena de Camboya y sensibilizacién
social en violencia doméstica", cofinanciado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional , El Ministerio de
la Mujer de Camboya y la Universidad de Oviedo.

¢ Entidad ejecutora: Psicélogos Sin Fronteras ONGD (PSF-ONGD).

e Socios locales: Ministerio de la Mujer: Departamento Provincial del Ministerio de la Mujer;
Ministerio de Salud: Departamento Provincial de Salud; Royal University of Phnom Penh.

e Otras entidades participantes: Universidad de Oviedo.

® Poblacién destinataria: Mujeres indigenas en la Provincia de Ratanakiri Distritos: Borkeo, Oya-
dav, Andoung Meas, Ta Veng y Voeng Sai (Camboya).

e Periodo de ejecucién: 2010-2011.
e Coste total del proyecto: 151.753 euros.
e Contribucién de la AECID: 121.369 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION
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Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

Camboya es una sociedad multiétnica, con una gran mayoria de la etnia khmer. Los pueblos indigenas
constituyen casi el 1% de la poblacion total y la mayoria vive en las zonas montafiosas de las cuatro pro-
vincias del Noreste, entre ellas Ratanakiri. EI 35% de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza;
las poblaciones indigenas son especialmente vulnerables a la pobreza y exclusidn, entre ellas, especial-
mente las mujeres. Una de cada seis mujeres indigenas de Camboya sufre violencia de género. En maés
de la mitad de los casos, las agresiones estan asociadas con el alcohol, un producto que ha pasado de
ser ceremonial a cotidiano, en un intento de huida de una pobreza que la crisis ha agudizado.

Inmersos en un profundo cambio de estilo de vida, en una zona donde la deforestacién hace estragos,
la poblaciéon indigena de Ratanakiri sufre unas condiciones extremas. Habitan con un enorme grado
de dispersidn, en zonas incomunicadas, selvaticas y montafiosas, muchas veces fronterizas con Laos y
Vietnam y alejadas de los centros administrativos, las escuelas o mercados locales, lo que dificulta su
desarrollo socio-econémico.

Las tasas de mortalidad y analfabetismo son las mas altas del pais. La tasa de mortalidad infantil por
debajo de los cinco afos es de 250 por mil y, de los que sobreviven, sélo el 35% son escolarizados. Las
mujeres indigenas tienen una gran carga laboral y escasa posibilidad de decisién en el &mbito de la
familia y de la comunidad.

El proyecto "Empoderamiento psicosocial de la mujer Indigena de Camboya y sensibilizacién social
en Violencia Doméstica” se disefid para ser implementado en las cuatro provincias prioritarias de la
Cooperacién Espafiola en Camboya; en una primera fase (que corresponde a este proyecto de un

137



BUENAS PRACTICAS DE LA COOPERACION ESPANOLA CON PUEBLOS INDIGENAS 2007-2013

afno) se desarrollé una intervencién piloto en la provincia de Ratanakiri, para posteriormente definir la
extension a otras provincias.

En base a otras actuaciones previas se optd por reforzar algunas estructuras publicas. En este contexto
se identificaron dos estructuras con las que trabajar:

® Red de Promotoras de Género (PG), creada por Psicdlogos sin Fronteras ONGD y el Ministerio de
la Mujer camboyano (MoWA), que se amplia, se refuerza, se consolida y se transfiere al MoWA.

® Y una segunda estructura que representa a los derechos de la mujer, relacionada con el Ministerio
de Salud (MoH) y que abarca a varios Ministerios y que se plasma a nivel provincial involucrando
a personal gubernamental de la Provincia y de los Distritos y de las Comunas.

Ratanakiri

Gubernamental de la Provincia y de los Distritos y de las Comunas

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto fue mejorar el bienestar psicosocial de las mujeres indigenas en la Provincia
de Ratanakiri. Para ello, se trabajé en dos lineas:

® La promocién de conductas saludables tanto para la mujer como para sus hijos e hijas.

e | a promocién de su autoestima y su propia proteccion ante la violencia doméstica mediante sen-
sibilizacién a la poblacion de hombres y mujeres indigenas.

El proyecto se dirigié a crear liderazgos comunitarios multiplicadores que promuevan la conexion
entre las mujeres de las aldeas indigenas y las instituciones y servicios publicos, que conciencien en
derechos y promuevan cambios actitudinales. La educacion para la salud y en contra de la violencia
han sido elementos fundamentales en este proyecto.
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Por otro lado, el proyecto buscé desarrollar capacidades de gestion y coordinacion en los agentes

publicos como proveedores de servicios en salud y prevencién y manejo de la violencia.

umsqmguiﬁgmfaim

PSICOLOGOS SIN FRONTERAS 0.N.G.D.

Fuente: Fotografia extraida de la documentacién administrativa del proyecto.

Las lineas de actuacién fueron las siguientes:

1. Empoderar a las Promotoras de Género seleccionadas en los Distritos de Ta Veng y Voeng Sai,
incrementando su funcién en la comunidad en materia de salud maternal y salud infantil, en coor-
dinacién con el Departamento Provincial de Asuntos de la Mujer y el Departamento Provincial de

Salud.

2. Ampliar el estudio cientifico y la investigacién antropoldgica previos al proyecto sobre necesida-
des psicosociales de las mujeres indigenas a tres Distritos nuevos: Voeng Sai, Ta Veng y Ochum,
en colaboracién con la Royal University Phnom Penh y la Universidad de Oviedo. Ademés, repetir
el estudio anteriormente realizado a las mujeres indigenas de los Distritos de Borkeo, Oyadav y
Andoung Meas, incluyendo esta vez a los varones para poder obtener conclusiones sobre la per-
cepcién e incidencia de la violencia doméstica en poblaciones indigenas de Ratanakiri.

3. Mejorar los servicios de bienestar psicosocial en la Provincia de Ratanakiri, proveyendo asisten-
cia psicosocial a las victimas de violencia doméstica en los poblados con una Unidad Mévil de
Asistencia.

4. Capacitar y coordinar al personal de los Ministerios relevantes a nivel de provincia en salud ma-
ternal e infantil y en temas de prevencién, deteccién y manejo de victimas de violencia doméstica.

5. Empoderar a mujeres de los cinco distritos (Ta Veng, Voeng Sai, Borkeo, Andoung Meas, Oyadav)
en diferentes aspectos sociales que afectan a las mujeres, especialmente en violencia doméstica.
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Tras el desarrollo del proyecto, se considera que se ha mejorado el bienestar psicosocial de 31.834
mujeres indigenas en la Provincia de Ratanakiri a través de los siguientes resultados:

e Se han fortalecido los recursos comunitarios y las condiciones del Departamento Provincial del Mi-
nisterio de la Mujer en Ratanakiri para promover el bienestar psicosocial de las mujeres indigenas.

® Se ha fortalecido la capacidad de las comunidades, las instituciones gubernamentales y
ONGD para proveer servicios de apoyo a las victimas de violencia doméstica en la Provincia
de Ratanakiri.

e Las mujeres indigenas accedieron a conocimientos y servicios en salud sexual y reproductivay en
violencia doméstica, aumentando significativamente su calidad de vida.

e Asimismo se han consolidado antiguos liderazgos comunitarios, han surgido otros nuevos y se
han establecido mecanismos de coordinacién y comunicacién entre ellos y las autoridades y ser-
vicios locales.

* 154 promotoras de género han sido formadas. 154 comunidades de los cinco distritos disponen
de al menos una promotora de género, representando el 97 % de las villas en los distritos. Estas
promotoras recibieron distintas formaciones en temas de género, salud, atencién materno-infan-
til, violencia.

* 17 especialistas han sido formados en un médulo en prevencién, manejo y tratamiento de victi-
mas de violencia doméstica. Estos 17 especialistas son psicélogos/as y cientificos/as sociales que
trabajan en ONGD, instituciones privadas y publicas en el pais.

e Con dos contrapartes (Ministerio de la Mujer y Ministerio de Salud) se realizaron grupos de dis-
cusion sobre violencia doméstica en los que participan de forma activa los hombres y mujeres de
153 poblados indigenas en 5 de los 9 distritos de la provincia de Ratanakiri.

ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e El proyecto destaca por su enfoque cultural indigena: se abordan temas que afectan y se iden-
tifican como necesidades en las comunidades indigenas y se trabaja a partir de liderazgos y ca-
pacidades locales, garantizando una apropiacion en los mismos esquemas culturales. A la finali-
zacion del proyecto, la preocupacion por la salud sexual y reproductiva y por la erradicacién de
la violencia se hace parte de sus comunes preocupaciones a través del desarrollo de conciencia,
compromiso y participacién comunitaria.

¢ Destaca la formacién de promotoras en Banlung, en régimen de convivencia colectiva,
que generd redes de mujeres lideresas y se convirtié en un espacio para el intercambio de
conocimientos.

e | a sensibilizacién a hombres y mujeres en las comunidades sobre violencia doméstica, que se
hace en grupo en sus espacios de reunién y utilizando sus propios liderazgos.
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e El trabajo interuniversitario para la formacién del personal publico en las instituciones locales, lo
que mejora la calidad del conocimiento de los funcionarios y ensefia buenas précticas de actua-
cion. Ademas la implicacion y colaboracién entre dos universidades, camboyana y espafiola, para
la mejora de las capacidades de las instituciones locales en relacién a la violencia de género.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El uso de una metodologia dual de intervencién: empoderadora para las comunidades sujetos
de derechos y que simultdneamente construye capacidades en las instituciones que han de ga-
rantizarlos. En efecto, la doble vertiente del proyecto de capacitar por un lado a la poblacién y
en paralelo a las instituciones locales y los empleados publicos responsables o que desarrollan
los servicios resulta ser una leccion de eficacia, de cara a un desarrollo integral de las regiones, al
fortalecimiento de los recursos comunitarios y a la sostenibilidad de los beneficios del proyecto.

2. El disefio del trabajo de intervencién basado en las estructuras de valores locales, cuyo conoci-
miento se origina a partir del estudio cientifico y de una investigacion antropoldgica previa. En
este sentido, se destaca que los proyectos que pretenden actuar en poblaciones indigenas nece-
sitan de una inmersién profunda en las estructuras y valores culturales locales.

3. Los proyectos entendidos como procesos permanentes de empoderamiento de las mujeres in-
digenas. Las mujeres indigenas como sujetos del cambio y no solo como receptoras o usuarias.
Las mujeres se convierten en impulsoras del cambio de actitudes.

4. El hecho de que la ONGD ejecutora, Psicdlogos sin Fronteras, llevara afios trabajando ya en la
zona, desde una perspectiva antropoldgica a la vez que de intervencion, facilita en gran medida
la comprensién de la situacion de las poblaciones y refuerza el conocimiento y las posibilidades
reales de cambio. Por ello, la gran importancia de sostener las actuaciones a lo largo del tiempo
y considerar los proyectos como facilitadores de procesos de cambio y no como actuaciones
puntuales o de corto recorrido.

Referencias y fuentes de informacién:
¢ Informe de la ONGD con pruebas documentales de la ejecucién de las actividades.
¢ Informe final proyecto.

¢ Referencias documentales y periodisticas sobre el trabajo realizado por Psicélogos sin Fronteras
en la zona de Ratanakiri.

http://www.elmundo.es/elmundo/2009/03/06/ciencia/1236356523.html
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6.3. Estudio sobre mujeres indigenas en América Latina: dindmicas de-
mograficas y sociales en el marco de los derechos humanos.
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DATOS BASICOS

e Pais: América Latina. Los paises incluidos fueron Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Nicaragua, Panam3, Pert y Uruguay.

e Via de canalizacion: Subvencién de Politica Exterior.

e Expediente AECID: 2247-0001.

e Entidad ejecutora: Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE)-Division de
Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Division
de Asuntos de Género de la CEPAL, en el marco del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe.

® Socios locales: No procede.

e Otras entidades participantes: Aportaciones econdmicas de Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (UNFPA), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (ONU-Mujeres) y la Fundacion Ford.

® Poblacién destinataria: Mujeres indigenas.

e Periodo de ejecucién: 2010-2012.

e Coste total del proyecto: 2.800.000 euros.

e Contribucién de la AECID: 2.400.000 euros.
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CRITERIOS DE SELECCION

Pertinencia

Sostenibilidad, replicabilidady

transferencia
Principio resguardo Pueblos Aislados ,’l‘

a
ey
6
>

Eficacia/Eficiencia

Armonizacion

.
Nase

Procesos consultivos, participacion y
fortalecimiento estructuras propias

<

Enfoque Medioambiental

Alineacion

GpRDYy Rendicion de cuentas

Enfoque DDHH

™

Enfoque Género

Fuente: DINAMIA.

CONTEXTUALIZACION

Conocer la cantidad de mujeres indigenas en toda América Latina continta siendo uno de los desafios
mas baésicos y urgentes. Resulta dificil brindar una cifra a ciencia cierta, por las complejidades asocia-
das a la identificacién étnica. No obstante, sobre la base de los resultados de las rondas de censos, el
CELADE estima una poblacién de por lo menos 23,5 millones de mujeres indigenas en América Latina.

La informacién disponible sobre los pueblos indigenas en América Latina muestra, en forma sistema-
tica y sostenida, que experimentan una mayor incidencia de la pobreza, reciben menores ingresos,
tienen menor escolaridad, menos afios de esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, asf
como un menor acceso al saneamiento y el agua potable. En sintesis, una situacién desfavorable de
exclusién y discriminacion respecto de la poblacién no indigena.

Los vacios en la disponibilidad de datos sobre las condiciones de vida de las mujeres indigenas ponen
en evidencia uno de los primeros problemas que enfrentan los Estados y la sociedad en su conjunto
para establecer condiciones de base que rompan con las jerarquias étnicas y las desigualdades de
género. La informaciéon constituye una herramienta fundamental para el disefio y el seguimiento de
politicas de igualdad y para la promocién de los derechos humanos. De alli que la demanda por visi-
bilizar a las mujeres y los pueblos indigenas sea un reclamo recurrente en la regién, tanto de parte de
los Estados como de las propias organizaciones de mujeres indigenas.
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DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El estudio pretende ofrecer un panorama regional actualizado sobre las mujeres indigenas en rela-
cién a su autonomia fisica, socioeconémica y en la adopcién de decisiones en América Latina. El teldn
de fondo para su elaboracién lo constituyeron la agenda internacional de derechos humanos de las
mujeres, expresada en la Plataforma de Accidon de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Bei-
jing, 1995), y la agenda regional en esta materia, contenida especialmente en el Consenso de Brasilia
(2010), ratificado en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, y el Con-
senso de Montevideo, producto de la primera reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y
Desarrollo (2013), instrumentos que recogen las demandas de las mujeres y los pueblos indigenas.
Ademés, constituye una contribucién al seguimiento de los avances en la superacion de las desigual-
dades que realiza el Observatorio de Ilgualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Los temas abordados en este estudio procuran abarcar las principales dimensiones que inciden en la auto-
nomia de las mujeres indigenas. Por ello se analizaron, por ejemplo, sus dindmicas demogréficas particula-
res, su situacion de vulnerabilidad, asi como su distribucién territorial y sus migraciones, poniendo el foco
en su creciente urbanizacién en algunos paises y en la persistencia de su residencia en el ambito rural en
otros. Este andlisis pone en evidencia que a las desigualdades étnicas, de clase y de género se suman los
riesgos que puede implicar la migracidn, que suele generar la ruptura de vinculos familiares, comunitarios y
territoriales, y puede exponerlas a la explotacion sexual, la trata de personas y el comercio de nifios y nifias.

El estudio parte de una situacién muy problemética en relacién a los datos existentes y la auto-identi-
ficacion de las poblaciones indigenas. En efecto, son muy pocos los paises de la region que disponen
de informacion sistematica acerca de la situacién de las mujeres indigenas en los diferentes ambitos
de su bienestar. Durante la década de 2000, 16 paises latinoamericanos incluyeron preguntas que per-
miten la identificacién de pueblos y mujeres indigenas, pero en algunos casos la informacién obtenida
es de dudosa calidad. El criterio de autoidentificacion se operativiza de diferentes maneras en cada
pais, con implicaciones semanticas que finalmente impactan en las cifras obtenidas.

Algunos de los hallazgos principales del estudio fueron:

a) El fenémeno de la migracién tiene muchas veces consecuencias negativas en las condiciones de
vida de las mujeres indigenas, ya que ellas terminan viviendo en sitios mas pobres, precarios y sin
seguridad. Los paises con mayor movilidad interna de mujeres indigenas son Panamé, Uruguay,
Costa Rica y Ecuador, de acuerdo con la CEPAL.

b) Si bien ha habido progresos en materia de educacion, ya que mas de 90% de los nifios y nifias indigenas
de 6 a 11 afios van a la escuela en la mayoria de los paises de la region, los avances son insuficientes.

c) El estudio pone en evidencia la pérdida del idioma original como resultado del proceso de escolarizacién.
ELEMENTOS IDENTIFICADOS COMO BUENAS PRACTICAS

e El estudio estd alineado con el cumplimiento de los principios acordados en las recientes confe-
rencias multilaterales sobre los pueblos indigenas. Ademés hay una identificacién clara de dere-
chos (tanto de titulares de derechos como de obligaciones).
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e Se identifica como buena préactica la propia temética abordada en el estudio. Supone un primer
acercamiento de las principales dimensiones que inciden en la autonomia de las mujeres indige-
nas. El estudio aborda las principales teméticas de interés para mejorar el conocimiento sobre las
mujeres indigenas.

e Sus caracteristicas demogréficas.

¢ La autonomia fisica: los derechos reproductivos y la lucha contra la violencia.

® | a autonomia socioecondmica de las mujeres indigenas, su situacién educativa y su insercién laboral.
e Los derechos de participacion politica.

e Mujeres indigenas, institucionalidad y politicas publicas.

e El| estudio establece conclusiones y aporta hallazgos y consideraciones politicas en numerosos
temas relevantes que afectan a las mujeres indigenas y que fueron presentados en la Xl Confe-
rencia Regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en Repuiblica Dominicana
en octubre de 2013.

LECCIONES APRENDIDAS

1. El estudio ha conseguido aportar visibilidad estadistica a las mujeres indigenas, y sefiala que se
observan avances en los censos de la década de 2010 en relacién a la revision de las preguntas
sobre los pueblos indigenas y la consideracién de la participacién de los propios pueblos en los
procesos censales. El estudio aporta, en este tema, recomendaciones importantes:

a.La necesidad de que los sistemas estadisticos de los paises adopten un cambio de enfoque
que implica reconocer que las y los usuarios de la informacién constituyen sujetos de derechos.

b. La necesidad de incluir preguntas de identificacién étnica en todas las fuentes de datos y el
disefio de instrumentos con pertinencia cultural y acordes a las necesidades de las mujeres y
pueblos indigenas.

c. Promover la creacién de mecanismos participativos efectivos de estos sujetos de derechos en
todo el proceso de produccién de informacién.

Referencias y fuentes de informacién:

e Estudio "Mujeres indigenas en América Latina: dindmicas demogréficas y sociales en el marco de
los derechos humanos" Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division
de Poblacién y Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL. http://www.cepal.org/es/publicacio-
nes/4100-mujeres-indigenas-america-latina-dinamicas-demograficas-sociales-marco-derechos

¢ Informe de evaluacién del Programa de Cooperacién AECID-CEPAL (2010-2012). http://www.
cooperacionespanola.es/es/evaluacion-del-programa-de-cooperacion-aecid-cepal-2010-2012.
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Otros documentos relacionados se pueden consultar en:
http://www.cooperacionespanola.es/es/publicaciones
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